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Einfiihrung

1 Einfuhrung

Das Bayerische Staatsministerium fur Finanzen und fir Heimat hat im Jahr 2021 das Pilotpro-

gramm ,Demografiefeste Kommune” ausgerufen.

Ziel ist es, den Kommunen zu helfen, bedarfsgerechte Strategien flir die lokale Praxis zu erar-
beiten, um resilient und zukunftssicher den vielschichtigen und dynamischen Herausforderun-
gen des Demografischen Wandels begegnen zu konnen — den Wandel aktiv zu gestalten, statt
ihn reaktiv zu verwalten. Die interkommunale Kooperation der Gemeinden Fuchstal, Apfeldorf
und UnterdieRen konnte im Wettbewerbsverfahren (berzeugen und wurde als Férderregion

ausgewahlt.

Im Zeitraum von Januar bis Mai 2022 wurde durch das Institut fir angewandtes Stoffstromma-
nagement (IfaS) die vorliegende Demografie-Analyse erarbeitet. Die daraus resultierenden ,De-
mografieprofile” sollen als Basis flir den spateren partizipativen Entwicklungsprozess und den

Einstieg in die einzelnen Themenfelder dienen.

In den nachfolgenden Kapiteln werden folgende Themenbereiche zunachst einer Struktur- so-

wie darauf aufbauenden SWOT-Analyse unterzogen:

- Demografische Entwicklung,
- Wirtschaftliche Situation,
- Wohnen und leben,

- Infrastruktur der Daseinsvorsorge.

2 Struktur- und SWOT-Analyse

Mit dem gesetzten Ziel, geeignete, bedarfsgerechte und damit bestmdgliche Projektansatze fur
die Folgenutzung der betroffenen Konversionsstandorte zu entwickeln, ist ein sachkundiges
Wissen Gber den untersuchten Raum, seine gegenwartigen Strukturen sowie vergangenen und
fur die Zukunft prognostizierten Entwicklungen von entscheidender Bedeutung. Innerhalb der
Strukturanalyse werden daher raum-, wirtschafts- und bevdlkerungsrelevante Themen einer
detaillierten Betrachtung unterzogen und anhand von Kenngréften dargestellt. Zur Bewertung
des Raumes wird die Analyse jeweils zur vergleichenden Betrachtung um weitere geeignete aus-

gewahlte Untersuchungsraume erganzt.

Jeweils auf das untersuchte Themenfeld folgend wurde eine zusammenfassende so genannte
,SWOT"-Analyse (Strengths, Weaknesses, Opportunities, and Threats) durchgefiihrt.? Ziel hierbei
war es, die jeweils identifizierten Starken und Schwachen des Raums darzustellen und eine Ab-

schatzung damit einhergehender, zu erwartender Chancen und Risiken zu formulieren.

1Zu Deutsch: Starken, Schwachen, Chancen, Risiken.
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2.1 Basisinformationen

Freistaat Bayern Regierungsbezirk Oberbayern Landkreis Landsberg am Lech

Apfeldorf Fuchstal

Art der Kommune

Gemeinde Gemeinde Gemeinde
Einwohner
o Gesamt: 1.186° o Gesamt: 4.0643 o Gesamt: 1.462%
e EW-Dichte: 96 EW/km? o EW-Dichte: 114 EW/km? e EW-Dichte: 102 EW/km?
Flache
12,3 km? 39,7 km? 12,8 km?
Gemeindetyp (BBSR)°
Landgemeinde Landgemeinde Landgemeinde
Zentralortliche Funktion
keine Grundzentrum keine
Gliederung
8 Gemeindeteile 19 Cemeindeteile 3 Gemeindeteile
Verwaltungsgemeinschaft
Reichling Fuchstal Fuchstal
Raumtyp®
peripher peripher peripher

Landlicher Raum mit Verdichtungsansatzen (nach LEP)
Schrumpfende / wachsende Gemeinden’
stark wachsend stark wachsend stark wachsend
Demografietyp (nach Bertelsmann)
Keine Erhebung, da unterhalb des Schwellenwerts der Bevolkerung von mind. 5.000
Pragende Landschaftsformen
eiszeitlich gepragte, kleinteilig, glazial-Gberformte Voralpenlandschaft

2 Bayerisches Landesamt fir Statistik (Stand: 30.06.2021)

3 Indikatoren und Karten zur Raum- und Stadtentwicklung (INKAR] Ausgabe 2020. Hrsg.: Bundesinstitut fir Bau-,
Stadt- und Raumforschung (BBSR) im Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung (BBR) - Bonn 2020.

4 Ebd.

5 Indikatoren und Karten zur Raum- und Stadtentwicklung (INKAR] Ausgabe 2020. Hrsg.: Bundesinstitut fir Bau-,
Stadt- und Raumforschung (BBSR) im Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung (BBR] - Bonn 2020.

6 €bd.

7 Ebd.
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2.2 Raumliche Einordnung

Der erste Teil der Strukturanalyse dient einleitend einer raumlich-strukturellen Einordnung der

drei Gemeinden.

2.2.1 Lageim Raum

Die drei Gemeinden Apfeldorf, Unterdieften und Fuchstal liegen im mittleren bis sidwestlichen
Teil des Landkreises Landsberg am Lech. Der Lech bildet dabei neben der Alpenvorlandschaft
das pragende Landschaftselement. Fuchstal und Unterdieften werden dabei jeweils 6stlich durch
den Lech begrenzt, westlich grenzt an beide Gemeinden der Landkreis Ostallgau. Wahrend
Fuchstal und UnterdiefRen direkte Nachbargemeinden darstellen, ist die Gemeinde Apfeldorf
rechtsseitig des Lechs verortet. Die sidlichste der drei Gemeinden grenzt somit westlich an den
Lech, im Norden an die Gemeinde Reichling sowie sidlich an den Nachbarlandkreis Weilheim-
Schongau. Die Gemeinden Fuchstal und UnterdieRen bilden zudem die Verwaltungsgemein-

schaft Fuchstal, Apfeldorf ist demgegeniber Teil der Verwaltungsgemeinschaft Reichling.

Die Gemeinden liegen in guter Erreichbarkeit zu zwei der drei bayerischen Metropolen. Das
nérdlich gelegene Augsburg ist etwa 55 km entfernt, Miinchen in 6stlicher Richtung rund 80 km.
Das Mittelzentrum Landsberg am Lech liegt in nérdlicher Richtung nur etwa 20 km, die dster-

reichische Grenze im Stden rund 70 km entfernt.

Landkreis
Landsberg
am Lech

MaBstab 1:55.000

6
1Kilometer

Abbildung 2-1: Raumliche Einordnung
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2.3 Demografische Entwicklung

Als Demografischer Wandel wird im Allgemeinen die Veranderung oder auch Verschiebung der
jeweils als normal typisch definierten Bevdélkerungsstruktur innerhalb einer Gesellschaft be-
zeichnet. In der Offentlichkeit steht der Begriff jedoch haufig speziell fir eine Anderung in der
Altersstruktur — v.a. in Deutschland als Synonym fir eine alter werdende und schrumpfende Be-

volkerung.

Die Projektregion erfillt diese Definition nur in Teilen, denn die drei Gemeinden Apfeldorf, Un-
terdieRen und Fuchstal kénnen spatestens seit den 1990er Jahren einen stetigen Bevdlkerungs-

zuwachs verzeichnen.

23.1 Bevoélkerungsentwicklung und Prognose

Die Bevolkerungsentwicklung errechnet sich aus der natdrlichen Bevélkerungsentwicklung und
der Bevolkerungswanderung (Wanderungsstrome), die nachfolgend getrennt dargestellt wer-

den.

Die natdrliche Bevolkerungsentwicklung entsteht durch die Verrechnung von Geburten und To-
desfallen, die Bevolkerungswanderung wiederum beinhaltet sowohl Ab- wie auch Zuwanderung
innerhalb eines Untersuchungsgebietes. Die Bevdlkerungsentwicklung ist als die zentrale und
aussagekraftigste Kenngrofie zur Bestimmung der demografischen Entwicklung einzustufen, da
sich mithilfe quantitativer Darstellungen abbilden lasst, ob und in welchem MaRe ein Untersu-

chungsgebiet schrumpft oder sich in einem Wachstumsprozess befindet.

Alle drei Gemeinden kdnnen eine stetig zunehmende Bevdlkerungsentwicklung verzeichnen. Al-
lein in jingster Vergangenheit zwischen 2010 und 2020, nahm die Bevélkerungszahl um 11 %
zu. Diese positive Bevolkerungsentwicklung der zuriickliegenden Jahre, wird sich gemaft den

Prognosen auch in Zukunft weiter fortsetzen.

Die Entwicklung im Gesamten setzt sich zusammen sowohl aus einer Giberwiegend positiven na-
tarlichen Bevélkerungsentwicklung und einem ebenfalls insgesamt positiven Wanderungssaldo:
es werden somit mehr Menschen geboren als versterben und es ziehen mehr Menschen in die

Region als Menschen die Region durch Fortzug verlassen.
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Bevolkerungsentwicklung in den drei Gemeinden
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Abbildung 2-2: Bevolkerungsentwicklung in den drei Gemeinden (1960 bis 2033)
Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik, Flirth 2021 (hier: Amtliche Einwohnerzahl)

Natirliche Bevolkerungsentwicklung

Nachfolgende Abbildungen zeigen die Entwicklung der Geburten- und Sterbefalle im Projektge-
biet im Zeitraum der Jahre 2015 bis 2020.

Naturliche Bevolkerungsentwicklung Naturliche Bevolkerungsentwicklung
(Apfeldorf) (UnterdieRen)

1

2015 2016 2017 2018 2019

2015 2016 2017 2018 2019 2020 -5

NN Geburten  EEEEN Gestorbene —=====Saldo mmmm Geburten  mmmm Gestorbene —=====Saldo

Natirli . . Abbildung 2-3: Naturliche Bevélkerungsentwicklung in
atiirliche Bevolkerungsentwicklung . X N
(Fuchstal) den drei Gemeinden (2015 bis 2020)

: -8

mmmm Geburten  mmmm Gestorbene === Saldo

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik, Fiirth 2021
(hier: Statistik der Geburten und Gestorbenen; Wande-
rungen tber Gemeindegrenzen)
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Apfeldorf kann durchweg einen positiven Saldo vorweisen, wohingegen in Fuchstal im betrach-
teten Zeitraum eine (berwiegend negative Entwicklung zu erkennen ist. In den Jahren 2019 und
2020 wurde der Negativtrend allerdings unterbrochen. In Unterdieféen stellt sich die natlrliche
Bevdlkerungsentwicklung im betrachteten Zeitraum am volatilsten dar, allerdings berwiegend

mit einem Geburteniberschuss.

Wanderungsstréome

Bevdlkerungswanderung tiber die Gemeindegrenzen Bevélkerungswanderung tiber die Gemeindegrenzen
(Apfeldorf) (UnterdieRen)

2017 2019

2016

—uzige mmm Fortziige = Saldo —7uzige e Fortziige =m—Saldo

Bevélkerungswanderung tber die Gemeindegrenzen Abbildung 2-4: Bevdlkerungswanderung in den drei Ge-
(Fuchstal) meinden

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik, Fiirth 2021
(hier: Statistik der Geburten und Gestorbenen; Wande-
rungen Gber Gemeindegrenzen)

2016 2017 2018 2019 2020

— 7uziige e Fortziige

Saldo

Auch die Zahlen der Zu- und Fortzlige stellen sich in den drei Kommunen unterschiedlich dar.
Die zunachst negative Tendenz in Apfeldorf, konnte durch einen gréReren Wanderungstber-
schuss im Jahr 2020 insgesamt erholen. Im betrachteten Zeitraum kann somit auch insgesamt
von einer positiven Entwicklung gesprochen werden. Die beiden Ausreifer in den Jahren 2016
und 2020 sind nach Ricksprache mit der Kommune zufallig. Wahrend UnterdieRen in den Jah-
ren 2016 bis 2018 solide Wanderungsgewinne verzeichnete, gab es einen signifikanten Einbruch
der Wanderungssalden im Jahr 2019, der sich im letzten Jahr der Zeitreihe reduzierte, aber den-
noch im negativen Bereich bleibt. Auch dieser Ausreifser ist nach Aussage der Kommune zufal-
liger Natur. Fuchstal stellt sich — v.a. in Gegendberstellung zu den beiden Partnerkommunen —
als klarer Wanderungsgewinner dar. Allein im betrachteten Zeitabschnitt zwischen 2016 und
2020 entstand ein Bevoélkerungszugewinn von 292 Blrgerinnen und Birgern. Zurlckzufthren

ist dies auch auf die Erschlieftung eines gréReren Baugebietes in Fuchstal ab dem Jahr 2017.
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Allgemein lassen sich die Ursachen eines Zu- bzw. Fortzuges anhand unterschiedlicher Wande-

rungsbewegungen nachfolgender Altersgruppen nachvollziehen:

= Bildungswanderung:

Gruppe (Kohorte) der 18- bis unter 25-jahrigen; Wohnstandortwechsel aufgrund Ausbil-
dung oder Studium.

=  Berufswanderung:

Kohorte der 25- bis unter 30-jahrigen; Wohnstandortwechsel aus beruflichen Grinden.

=  Familienwanderunag:

Kohorte der unter 18- und der 30- bis unter 50-jahrigen; Wohnstandortwechsel zur Fa-
miliengriindung.

=  Alterswanderung:

Kohorte der Gber 65-jahrigen; Wohnstandortwechsel aufgrund von Ruhestand oder sta-

tionarer Pflege.

Wanderungsursachen

150%

100%

50%

0% :% {E N w— :
el &
] L
e
'o“b
-50% c;x‘
e
oL
v\
100%
m Landsberg am Lech, Landkreis ~ m Apfeldorf  m Fuchstal Unterdiefen

Abbildung 2-5: Wanderungsursachen kumuliert fiir die Jahre 2008 bis 2017

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik, Firth 2021 (hier: Statistik der Geburten und Gestorbenen; Wanderungen
tiber Gemeindegrenzen)

Die Abbildung zeigt die Wanderungssalden nach unterschiedlichen Wanderungsursachen ku-
muliert fUr den Zeitraum der Jahre 2008 bis 2017.

= Bildungswanderung:

Alle drei Kommunen weisen hierbei fir den untersuchten Zeitraum negative Wanderungs-
salden auf. Ein massiver Verlust an Einwohnern dieser Altersgruppe liegt vorrangig in Apfel-
dorf vor. Als Ursache kann hierflir eine generell zu beobachtende steigende Nachfrage nach
héherer Bildung und dem nicht vorhandenen lokalen Zugang zu diesen Angeboten genannt

werden. Mittelfristig kann diese Entwicklung negative Auswirkungen auf die Verfligharkeit
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von Auszubildenden oder bereits qualifizierten jungen Fachkraften haben sowie ein Verlust
potenzieller Familiengrinder bedeuten. Die Bildungswanderung steht daher in enger Korre-

l[ation mit den zwei nachstgenannten Wanderungsursachen.

=  Berufswanderung:

Ein anderes Bild zeichnet sich bei der Berufswanderung ab. Alle untersuchten Kommunen
verfigen im kumulierten Zeitraum Uber einen positiven Saldo. Da die Region nicht als rele-
vanter Arbeitsmarktstandort zu bewerten ist, kann die hohe Wohnstandortattraktivitat ein

Grund fur diese Entwicklung sein.

=  Familienwanderunag:

Den groRten Hebel entfaltet die Familienwanderung. In allen drei Gemeinden wird die zent-

rale Bedeutung als Wohnstandort und Lebensmittelpunkt deutlich.

=  Alterswanderung:

Die Alterswanderung spielt in den drei Gemeinden eine eher untergeordnete Rolle. Dies lasst
sich auf eine generelle immobile Verhaltensweise der relevanten Altersgruppe zuriickfihren.
Wahrend Apfeldorf als einzige der drei Gemeinden Uber den angegebenen Zeitraum positive
Effekte verzeichnen kann, zeichnen sich in Fuchstal und UnterdieRen Abwanderungstenden-
zen ab. Mdglich ist, dass dies auf ein andernorts tragfahigeres Angebot medizinischer Infra-
struktur zurtickzufihren ist bzw. konkret im Zusammenhang mit mangelnden Pflegeange-
boten steht.

2.3.2 Altersstruktur

Die Altersstruktur der Bevdlkerung stellt die einzelnen Phasen des Lebenszyklus an ihrem Be-
vilkerungsanteil dar. Die Lebenszyklen [assen sich einteilen in ,Kindheit und Jugend”, ,Erwerbs-

und Familienphase” sowie ,Ruhestand”. Die gangigste Unterscheidung stellt sich wie folgt dar:

= Der Zyklus der Kindheit und des friihen Erwachsenenalters von unter einem bis 18

Jahre (auch als ,unter 18 Jahre” benannt],
= Der zweite Zyklus der Erwerbsphase von 18 bis unter 65 Jahre,

= Derdritte und letzte Zyklus, die Ruhestandsphase ber 65 Jahre, wobei sich diese mafi-

geblich an dem gesetzlichen Rentenalter orientiert.
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Entwicklung der Altersstruktur (Apfeldorf)
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Abbildung 2-6: Entwicklung der Altersstruktur (1990
bis 2020)

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik, Firth
2021

Als Zuzugsregion kénnen die Gemeinden die Veranderung der Altersstruktur in den Bevolke-

rungsgruppen der Kinder, Jugendliche sowie Erwerbstatigen seit 1990 im Trend stabil halten,

wohingegen der Anteil der s.g. ,Babyboomer” mit 15 %, der Anteil der Senioren und Hochbetag-

ten insgesamt um 10 % steigt.

Betrachtet man Jugend- und Altenquotienten wird erkennbar, dass beide Indikatoren in den drei

Gemeinden Uber den prognostizierten Zeitverlauf zunehmen werden.

Jugend- und Altenquotient
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Abbildung 2-7: Jugend- und Altenquotient

Quelle: ebenda.
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Positiv zu bewerten ist der Anstieg des Jugendquotienten. Dieser zeigt an, dass der Anteil der
0- bis 19-Jahrigen im Verhaltnis zur Bevoélkerung im Alter von 20 bis 64 Jahren zunimmt. Dem-
gegenlber zeigt der gestiegene Altenquotient, dass ein immer gréRer werdender Anteil 65-
Jahriger oder Alterer den Menschen im s.g. erwerbsfahigen Alter zwischen 20 bis 64 Jahren
gegenlbersteht. Aufgrund der Zunahme beider Altersgruppen zeichnet sich somit in der Summe
eine Zunahme der Bevdlkerung im nichterwerbsfahigen Alter gegentber deren im erwerbsfahi-

gen Alter ab.

Das Durchschnittsalter in Deutschland lag im Jahr 2020 bei 44,6 Jahren. In den letzten zehn
Jahren nahm dieses — als ein Indikator fiir einen Uberalterungsprozess der Gesellschaft — stetig
zu. Auch auf Ebene des Freistaats, des Regierungsbezirks wie auch auf Landkreisebene bestatigt
sich dieser Trend. Die Bevdlkerung der drei Gemeinden ist im Schnitt jinger als die eben ge-
nannten Bezugsregionen. So weisen Apfeldorf und Unterdiefen beide mit 42,8 Jahren das nied-
rigste Durchschnittsalter auf, gefolgt von Fuchstal mit 43,6 Jahren. Wahrend im zeitlichen Ver-
lauf von 2011 bis 2020 Fuchstal und Unterdiefien das Durchschnittsalter weiter steigt, kann in
Apfeldorf seit 2017 eine Kehrtwende verzeichnet werden.8 Diese Uberalterungseffekte werden
sich einerseits in neuen Anforderungen im Bereich der Daseinsvorsorge (bedarfsgerechte Mo-
bilitatsangebote, dezentrale medizinische Infrastruktur etc.) widerspiegeln, aber auch Verande-

rungen auf den Wohnungs- und Arbeitsmdrkten mit sich bringen.

2.3.3 Anteil auslandischer Staatsangehdériger

Der Median der Jahre 1995 bis 2017 auf Ebene des Landkreises lag hier bei 6,2 %.° Damit liegt

der Landkreis weit unter Wert auf Landes- (9,5 %) wie auch auf Bundesebene (8,9 %].

8 Vgl. Statistische Amter des Bundes und der Lander, Deutschland, 2022 (hier: Durchschnittsalter der Bevélkerung).
9Vgl. BBSR (Hrsg.): INKAR. Indikatoren und Karten zur Raum- und Siedlungsentwicklung.

10
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2.3.4

1

SWOT-Analyse: Demografie

(eigene) Starken

.

(eigene) Schwachen

insgesamt positive Bevolkerungsentwick-
lung (alle Gemeinden]

positive natirliche Bevdlkerungsentwick-
lung (Apfeldorf, Unterdiefen)

im Trend positive Wanderungssalden (Ap-
feldorf, Fuchstal]

niedriges Durchschnittsalter (alle Gemein-
den)

(duBere) Chancen

Zunahme der Bevélkerung im
nichterwerbsfahigen Alter (alle Ge-
meinden)

tendenziell negative natdrliche Be-
vOlkerungsentwicklung (Fuchstal]

im Trend negative Wanderungssal-
den (Unterdiefen)

(duRere) Risiken

Steigender Stellenwert Wohnstandortat-
traktivitat far Familien

Verflighares/nutzbares Know-how & €n-
gagement der ,Silver Society”

Steigende Bedeutung von ,Lebenslangem
Lernen / Lehren”

strukturelle Veranderungen, die
mit Bevélkerungszuwachsen ein-
hergehen

Anderung des sozialen Gefliges
durch hohe Zuzugsraten (auch
Identitatswandel]

Aktuell unkalkulierbarere Kosten
flr Bau- und Sanierungsvorhaben

Die Bevolkerungsvorausberechnungen des Demographiespiegels zeigen, dass sich die Bevolke-

rungsentwicklung in der Region auch mind. bis 2030 weiter positiv entwickeln wird.

Auf den Demografischen Wandel vorbereitet zu sein bedeutet demnach nicht, alleinig fir eine
Uberalterte und geschrumpfte Gesellschaft gewappnet zu sein, sondern friihzeitig v.a. auf struk-

turelle Veranderungen, die mit Bevdlkerungszuwachsen einhergehen zu reagieren.

Durch die stetig positiven Zuzugsraten entsteht dabei nicht nur Druck auf Natur, Flachen, tech-
nische und soziale Infrastruktur wie auch den Immobilienmarkt, sondern auch auf das soziale
Geflige in den Dorfern. Der Verlust ortsbildpragender Elemente, die Entwicklung von Bauern- zu
Wohndérfern und die Diversifizierung der sozialen Milieus stehen dabei nur stellvertretend fir
einen Transformationsprozess, der v.a. von den Altbirgern/Altbirgerinnen auch als Identitats-
wandel wahrgenommen wird. Auch wenn diese Entwicklungen zundchst positiv zu bewerten
sind, gilt es dennoch friihzeitige Steuerungsmafinahmen zu ergreifen, um Verdrangungspro-
zesse zu verhindern, einem Identitatsverslust vorzubeugen und die Starken und Alleinstellungs-

merkmale des landlichen Raumes zu schitzen.
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Gerade die Zunahme der Bevdlkerungsgruppen im nichterwerbsfahigen Alter erfordert zudem
besondere Aufmerksamkeit, damit die bildungsbezogenen, sozialen und medizinischen Ange-
bote und Sicherungssysteme funktionsfahig bleiben sowie die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit
weiterhin gewahrleistet werden kann. Neben neuen Bereichen wie Pendlerverkehr/Mobilitat,
Energieerzeugung und Kreislaufwirtschaft, mdssen im hiesigen landlichen Raum auch weiterhin
strukturelle Entwicklungen bewaltigt werden, wie u.a. ein hoher Siedlungsdruck mancherorts vs.
Leerstand/Sanierungsstau andernorts, medizinische Versorgung und Pflege, eine attraktive
Standortentwicklung oder ein zukunftsfahiges Angebot fir Bildung, Kultur und Erholung u.v.m.
Besondere Handlungsfelder

Sicherung der Infrastruktur fur Kinder und Jugendliche

Ausbau seniorenspezifischer Infrastrukiur

Sicherung allgemeiner sozialer & kultureller Infrastruktur | | -1.3

Sicherung technischer Infrastruktur _ -1,2
Forderung des Humankapitals * | -1.4

Forderung von Wirtschaftswachstum *

Anpassung an sinkende regionalen Machfrage * -1,8

Anpassung an Bevilkerungswachstum 23

min Bundesdurchschnitt max.
-3.,5) (0,0) (+3,5)
Handlungsbedarf

Abbildung 2-8: Besondere Handlungsfelder

Quelle: Vgl. BBSR. [Hrsg.): Demografiestrategie der Bundesregierung (2015)

Bereits im Rahmen der Demografiestrategie der Bundesregierung (siehe Abbildung 2-8] aus
dem Jahr 2015 geht hervor, dass die Anpassung an die Bevdlkerungszunahme sowie zur Alters-

gerechten Anpassung der Infrastruktur besondere — auch berdurchschnittliche — Herausforde-

rungen sind (hier: Landkreis Landsberg am Lech).
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2.4 Wirtschaftliche Situation
2.4.1 Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte in Apfeldorf Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte in UnterdieRen
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Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte in Fuchstal Abblldung 2-9: SOZIalV?rS|Cherun"gspﬂmhtl.g "BESChaf‘
1800 171 tigte in den Kommunen in ausgewahlten Zeitraumen

Quelle: Statistisches Bundesamt (Destatis), 2022

1235 1244

Sozialversicherungspflichtig (Arbeitsort) Sozialversicherungspflichtig (Wohnort)

m2008 m2010 m2015 w2020

Alle drei Gemeinden kénnen Uber den abgebildeten Zeitverlauf zwischen 2008 und 2020 eine
Zunahme bei den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (SVPB) am Wohnort verzeichnen.
Auch die Entwicklung der SVPB am Arbeitsort fallt insgesamt positiv aus. €inzig in Apfeldorf kann
dabei ein marginaler Riickgang verzeichnet werden, in Fuchstal hingegen ein sprunghafter An-
stieg zwischen 2015 und 2020 von Gber 130 SVPB am Arbeitsort. Der Anstieg lasst sich — neben
dem reqularen Wachstum — auch auf eine Vielzahl kleinerer Neuansiedlungen bzw. Gewerbeer-
6ffnungen innerhalb des betrachteten Zeitraums zurlckfihren (darunter Betriebe des Einzel-
handels- bzw. der Nahversorgung). Zudem unterscheidet die Statistik hierbei nicht in Beschaf-
tigungsumfang (Vollzeit oder Teilzeit). Dargestellt werden alle Beschéftigte, die ein monatliches
Einkommen Gber 450 Euro haben. Demnach kénnen in den Beschaftigungszahlen auch Teilzeit-

stellen enthalten sein.

2.4.2 Gewerbestruktur

Die Gewerbestruktur auf Ebene des Landkreises zeigt einen deutlichen Schwerpunkt bei Kleinst-
und Kleinbetrieben. In den drei Gemeinden sind die SVPB am Arbeitsort v.a. im Wirtschaftsbe-

reich des produzierenden Gewerbes tatig.1©

10Vgl. Bayerisches Landesamt fir Statistik, Firth 2021 (hier: Sozialversicherungspflichtig beschaftigte Arbeitnehmer
in den Gemeinden Bayerns)
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Betriebe in Landsberg
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m Kleinstbetriehe  m Kleinbetriebe  m Mittlere Unternehmen GroRunternehmen

Abbildung 2-10: Anteil der Niederlassungen (2006 bis 2018) auf Landkreisebenell

Quelle: BBSR Bonn (2022] INKAR (hier Indikator Wirtschaftliche Leistung]

Saldo der Gewerbean- und -abmeldungen
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Abbildung 2-11: Saldo der Gewerbean- und -abmeldungen (2013 bis 2019)

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik — Statistik kommunal 2020 (hier Indikator Gewerbeanzeigen)

Die dynamische Entwicklung der Gewerbean- und -abmeldungen lasst keine nahere Bewertung
der strukturellen Situation zu. Fuchstal kann im betrachteten Zeitraum einen relevanten positi-
ven Zuwachs verzeichnen, wohingegen sich die Zu- und Abnahmen in Apfeldorf und Unterdie-

en insgesamt relativ ausgleichen.

1 Kleinstunternehmen < 10, Kleinbetriebe 10-50, Mittlere Unternehmen 50-250, GroRunternehmen > 250) SV-Be-
schaftigten an den Niederlassungen insgesamt in %
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2.4.3 Pendlersaldo

Ermittelt wird das Pendlersaldo durch das Verrechnen der Berufseinpendler und -auspendler
Uber die Gemeindegrenzen. Pendeln mehr Beschaftigte (iber die Gemeindegrenzen ein, als Be-

schaftigte auspendeln, entsteht ein s.g. positiver Pendlersaldo.

-100 Idorf stal ieRen
-200
-300

m 2008 322 -317 303 -329

Pendlersaldo

~400 =340 353
= 2010

500 463
2015 #63 -168
2020 000

700

680 -679

-800

~900 -844

-1000 947

Abbildung 2-12: Pendlersaldo in den drei Gemeinden (2008 bis 2020)
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander (nachfolgend: Regionaldatenbank Deutschland)

Es lasst sich allerdings feststellen, dass in allen drei Gemeinden ein — auch Uber die Zeit steigend
— negativer Pendlersaldo vorherrscht. Auch die Zuwachse innerhalb der SVPB am Wohnort in
allen drei Gemeinden kénnen diesem Prozess offenbar nicht entgegenwirken. Vielmehr wird da-
raus deutlich, dass sich die Zuzugseffekte v.a. auf den Wohnstandort beziehen und die Bedeu-
tung als Arbeitsstandort weder Zuzugsgrund zu sein scheint noch die Bedeutung als solcher im

Zeitverlauf zugenommen hatte.

2.4.4 Qualifikationsstruktur

Unter der Qualifikationsstruktur am Arbeitsmarkt wird die Verteilung der Personengruppe der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten nach unterschiedlichen Qualifikationsgruppen ver-
standen. In diesem Falle wird zwischen den Merkmalen ,ohne abgeschlossene Ausbildung”, ,mit
abgeschlossener Lehre oder Anlernausbildung” und ,mit Abschluss einer Fachhochschule oder
wissenschaftlichen Hochschule/Universitat” unterschieden. Zudem wird zwischen der Qualifika-
tionsstruktur am Wohnort und der Qualifikationsstruktur am Arbeitsort differenziert. Aufgrund
der Verteilung und der Entwicklung der Qualifikationsgruppen kénnen Anhaltspunkte fir die Bil-

dungs- und Arbeitskrafteplanung gewonnen werden.

Leider liegen fiir den Untersuchungsraum keine Daten zur Qualifikationsstruktur am Wohn- und

Arbeitsort vor.
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2.4.5 Kaufkraft

Die ungebundene Kaufkraft kann als das verflgbare, fir Konsumzwecke freie Einkommen, nach
Abzug u. a. von Steuerzahlungen, Sozialbeitragen oder auch von Ausgaben flir Wohnkosten, be-
zeichnet werden. Im Allgemeinen ist die Kaufkraft in landlich gepragten Regionen vergleichs-
weise niedrig, hohere Werte lassen sich vor allem in Ballungsraumen oder grofteren Stadten
verzeichnen. Das Marktforschungsinstitut GfK gibt die Kaufkraft pro Einwohner in Bayern fiir das
Jahr 2021 mit 25.770 € an.'? Bayern rangiert damit im Landervergleich auf Platz 1. Der Landkreis
Landsberg am Lech liegt mit 27.500 € bis unter 28.500 € noch ber dem Landesschnitt.3

Da Erhebungen zur Kaufkraft lediglich auf Kreisebene vorliegen, kénnen an dieser Stelle keine

konkreten Daten fir die untersuchten Gemeinden gezeigt werden.

2.4.6 Bruttoinlandsprodukt

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP)™ ist das Maf fir die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit einer
Volkswirtschaft in einem bestimmten Zeitraum. Somit gilt es als die zentralste Gréfse der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung, womit das BIP zu den Indikatoren des Verbreitungsstandards

des Internationalen Wahrungsfonds (IWF) gehort.

Gemessen wird der Wert der im Inland hergestellten Waren & Dienstleistungen, sofern diese
nicht bereits als Vorleistung fir die Produktion anderer Waren und Dienstleistungen verwendet
werden. Berechnet wird das BIP in Deutschland durch die Entstehungs- und Verwendungsrech-
nung. Die erstere wird berechnet, indem die Summe der Bruttowertschépfungen der einzelnen
Wirtschaftsbereiche ausgehend von den jeweiligen Produktionswerten nach Abzug der Vorleis-

tungen gebildet wird.

In der Verwendungsrechnung wird zwischen Konsumausgaben der privaten Haushalte, der pri-
vaten Organisationen ohne Erwerbszweck und des Staates. Bruttoanlageinvestitionen, Vorrats-

veranderungen und der Nettozugang an Wertsachen sowie der AuRenbeitrag unterschieden.

Das Bruttoinlandsprodukt je Einwohner beschreibt das Verhaltnis des BIP zur durchschnittlichen
Bevolkerung in einem bestimmten Jahr. Das BIP je Erwerbstatigen wir verwendet als Maf fir die

Produktivitat und die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit in einem bestimmten Jahr.

12 vgl.  Pressemitteilung  GfK-Studie  zur  Kaufkraft = Deutschland 2021, aufgerufen  unter:
https://www.gfk.com/hubfs/20201208 PM_GfK_HKaufkraft Deutschland 2021 dfinal.pdf

B vql. Infokarte ,Kaufkraft 2021 in Deutschland”; MB Research GmbH, Niirnberg (2021).

% Vgl. Statistisches Bundesamt (Destatis), aufgerufen unter: https://www.destatis.de/DE/Themen/Wirtschaft/Volks-
wirtschaftliche-Gesamtrechnungen-Inlandsprodukt/Methoden/bip.html, entnommen im Mdrz 2022.
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BIP je Einwohner in 1.000 €
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Abbildung 2-13: BIP je Einwohner im Bund, Bayern und Landsberg von 2000-2019 in 1.000 €
Quelle: BBSR Bonn (2022) INKAR (hier Indikator Wirtschaftliche Leistung)

Das durchschnittliche BIP je Einwohner in Landsberg war im Jahr 2019 um 13,5 % niedriger als
im Bund und lag sogar 26 % unter dem Durchschnitt Bayerns. Dennoch kénnen sowohl der Bund
als auch Bayern und Landsberg tber den abgebildeten Zeitverlauf zwischen 2000 und 2019 eine
Zunahme bei dem BIP je Einwohner verzeichnen. Insgesamt weist der Landkreis mit einem Zu-
wachs von 42,6 % des BIP je Einwohner sogar ein schnelleres Wirtschaftswachstum auf als auf
Ebene von Bund (38 %) und Land (39,8 %].

Auch die Entwicklung des BIP je Erwerbstatigen fallt insgesamt positiv aus. Wahrend im Jahr
2000 der Wert in Landsberg noch deutlich unter dem vom Bund und Bayern lag, verzeichnete
der Landkreis im Jahr 2019 zuletzt einen nur marginal geringeren Wert als der Bund. Der Ab-
stand zu Bayern ist mit 8 % zwar noch gegeben, liegt jedoch ebenfalls deutlich unter der vor-

maligen Differenz von 16,9 % aus dem Jahr 2000.

Im Zeitverlauf kann festgestellt werden, dass die Wirtschaftsleistung in allen drei betrachteten
Ebenen insgesamt zugenommen hat. Bayern performt dabei stets iber dem Niveau auf Bundes-
ebene, wahrend sich der Landkreis hinter den Werten fir Deutschland bewegt. Merklich ist der

Abstand dabei bezogen auf das BIP je Einwohner.
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BIP je Erwerbstatigen 1.000 €
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Abbildung 2-14: BIP je Erwerbstatigen im Bund, Bayern und Landsberg von 2000-2019 in 1.000 €
Quelle: BBSR Bonn (2022) INKAR (hier Indikator wirtschaftliche Leistung]

Die Differenz zwischen BIP je Einwohner und BIP je Erwerbstatigen verdeutlicht die Bedeutung

der von den Berufseinpendlern erbrachten Wirtschaftsleistung.

2.4.7 Arbeitslosenstatistik

Fuchstal und UnterdieRen kdnnen tber den abgebildeten Zeitverlauf zwischen 2008 und 2020
eine Zunahme bei den Arbeitslosenzahlen verzeichnen. Es ist zu beobachten, dass insbesondere
nach globalen Krisen wie der Finanzkrise 2008 und der Covid-19-Pandemie die Arbeitslosen-
zahlen steigen. Ein weiterer Grund fir héhere Zahlen, kénnte die parallele Zunahme der Bevél-

kerung innerhalb der Gemeinden sein.

Insgesamt liegt die Arbeitslosenquote jeder der drei Gemeinden (Apfeldorf bei 1,3%, Fuchstal bei

1,8% und UnterdieRen bei 1,5%) deutlich unter dem bundesweiten Wert von 6,5%.
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Arbeitslosenzahlen in Apfeldorf
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Abbildung 2-15: Arbeitslosenzahlen in Fuchstal von 2008-2020

Quelle: Regionaldatenbank Deutschland; Arbeitsmarktstatistik der Bundesagentur fir Arbeit
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2.4.8 Transferleistungen

Transferleistungen sind Zahlungen des Staates an bediirftige Einzelne oder Familien. Ziel dieser
sozialen Leistungen ist die Unterstitzung finanziell schwacherer Menschen, weshalb diese ohne
direkte Gegenleistung des Empfangers gezahlt werden. Beispiele fir solche Transferleistungen
sind das Arbeitslosengeld Il, die Sozialhilfe sowie Ausbildungshilfen wie das Eltern-& Kindergeld
und das BAfoC.

Empfanger von Transferleistungen in Landsberg

6000
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Grundsicherung im Alter u. b. 1384
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Abbildung 2-16: Empfanger von Transferleistungen in Landsberg von 2010-2019
Quelle: Regionaldatenbank Deutschland

Bis zum Jahr 2014 verzeichnete die Anzahl der Empfanger von Transferleistungen sowohl bun-
desweit als auch in Bayern und in Landsberg nur leichte Schwankungen. Zwischen 2014 bis 2016
hingegen stieg die Anzahl sprunghaft an. Grund fur den starken Anstieg resultiert aus den
Flichtlingsbewegungen aufgrund des Krieges in Syrien. Dies erklart, weshalb die Regelleistung
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz im Jahr 2016 in Landsberg (iber 900-mal 6fter genutzt
wurde, als im Jahr 2014. Seit 2016 ist die Anzahl der Empfanger von Transferleistungen in Lands-

berg von Jahr zu Jahr wieder ricklaufig.
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2...9 SWOT-Analyse: Wirtschaftliche Situation

|‘ (eigene) Starken |’ (eigene) Schwachen
= Zunahme bei den SVPB am Wohnort = Einzig in Apfeldorf kann ein margina-
(Fuchstal, Unterdiefen) ler Riickgang der SVPB am Wohnort
= Entwicklung der SVPB am Arbeitsort verzeichnet werden
fallt insgesamt positiv aus = Apfeldorf weist einen auffallig gerin-
= hohe Kaufkraft (zumindest auf LK- ggﬁﬁ?}?ﬂ” 200 IMESire- Une LEmer
Ebene])
= Arbeitslosenquote deutlich unter dem " negativer Pendlersaldo
bundesweiten Wert (alle drei Gemein- = niedriges BIP auf LK-Ebene
] = Fuchstal und Unterdiefen kdnnen
uber den abgebildeten Zeitverlauf
zwischen 2008 und 2020 eine Zu-
nahme bei den Arbeitslosenzahlen
verzeichnen
4’0‘ (duRere) Chancen / (duRere) Risiken
= Die Differenz zwischen BIP je Einwohner = (gf. Diskrepanz zwischen Kaufkraft
und BIP je Erwerbstatigen verdeutlicht Neublrger / Altbarger

die Bedeutung der von den Berufsein-

pendlern erbrachten Wirtschaftsleistung " Moy dler AuEpEe EeLEiE ([Eni-

wicklung zur Schlafstatte)
= Potenzial zur Diversifizierung der Bran-

dnensu e = Anbindungsgebot im LEP erschwert

Apfeldorf die Branchendiversifizie-
o Unternehmensansiedlung im tertia- rung
ren Sektor

o Ausbau der Unternehmerlandschaft
im sekundaren Sektor

Die Region ist kein relevanter Wirtschaftsstandort. Die hohen negativen Pendlersalden zeigen,
dass die meisten sozialversicherungspflichtig Beschaftigen Blrgerinnen und Birger auRerhalb
der Gemeindegrenzen ihre Arbeitsstelle haben. Zur weiteren Starkung der Identitat und Verbun-
denheit der Blrgerinnen und Bilrger zur Region nicht nur als Wohn- sondern ggf. auch als Ar-
beitsstandort, kdnnte eine Diversifizierung der Branchenstruktur vor Ort forciert werden. So
kdnnte auch der kommunale Haushalt von steigenden Gewerbesteuereinnahmen profitieren.
Durch die Digitalisierung hat das Arbeiten im landlichen Raum ohnehin andere Mdglichkeiten
als noch vor wenigen Jahren. Die lokale, technische Infrastruktur (Wasserver- und Abwasser-
entsorgung, Strom- und Warmenetze, Kapazitaten im Telekomunikationsnetz) wird bei steigen-
der Telearbeit zudem vor neue Herausforderungen gestellt. Dies zeigt einmal mehr, das Erfor-
dernis eines verstarkten Engagements zur Gewerbeansiedlung, aufgrund von Steuereinnahmen

andernorts, bei gleichzeitig steigenden Infrastrukturkosten vor Ort.
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2.5 Wohnen und leben

2.5.1 Wohngebaudebestand

Fuchstal weist als groRte Gemeinde entsprechend auch den héchsten Wohngebdudebestand
auf. Verhaltnismafig liegen die drei Kommunen gemessen an lhrer Flache jedoch gleichauf.

Wohngebdude mit nur einer Wohnung bilden dabei in allen drei Gemeinden den Grofteil.

Apfeldorf UnterdiefBen Fuchstal

= 1 Wohnung = 2 Wohnungen = 3 oder mehr Wohnungen
Abbildung 2-17: Wohngebaudebestand 2019

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik, Fiirth 2021, Statistik kommunal 2020; eigene Darstellung.

Die Belegungsdichten (Personen je Wohnung] sind in allen drei Gemeinden vergleichbar (Apfel-
dorf: 2,41; UnterdieRen: 2,33; Fuchstal: 2,37) und liegen Gber dem Bundeswert von 1,99 im Jahr
2019. Der durchschnittliche Wohnraum/Person ist ebenfalls gleichwertig und betrug 2019 in Ap-
feldorf: 56,5 m?, in Unterdiefien: 54,8 m? sowie in Fuchstal: 55,6 m2. Diese Werte liegen deutlich
Gber dem Bundesschnitt. Auf Bundesebene betrug die durchschnittliche Pro-Kopf-Wohnflache
im Jahr 2020 47,4 m?.

Die Zahl der Singlehaushalte hat sich zwischen 1987 und 2011 in Fuchstal und UnterdiefRen ver-
doppelt. Auch in Apfeldorf stieg der Anteil Einpersonenhaushalte auf das 1,6-fache an.

In allen drei Gemeinden wurde der Uberwiegende Wohngebdudebestand vor 1990 errichtet, da-
bei v.a. im Zeitraum 1949 bis 1978. Apfeldorf hat dabei einen deutlich geringeren Anteil an Ge-
bauden aus dieser Zeitspanne. Wahrend die Eigentimerquote flr Apfeldorf und UnterdieRen
statistisch nicht erfasst wurden, betrug der Wert im Jahr 2011 in Fuchstal 74%. Damit liegt
Fuchstal weit ber dem Bundesdurchschnitt von 42,1%, wie auch Uber den Werten auf Landes-

ebene (51%) sowie des Regierungsbezirks Oberbayern (43,3%].
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Wohngebé&ude nach Baujahr
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Abbildung 2-18: Wohngebdude nach Baujahr

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander (hier: Wohngeb3ude nach Baujahr 05/2011; ZENSUS).
Gleichwohl sich die Entwicklung quantitativ und zeitlich in allen drei Gemeinden unterschied-
lich darstellt, kann erkennbar gemacht werden, dass in den drei Projekt-Kommunen stetig

Baugenehmigungen erteilt und entsprechend auch Bauprojekte fertigstellt werden.
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Abbildung 2-19: Baugenehmigungen und Fertigstellungen (2012 bis 2019)

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik, Fiirth 2021, Statistik kommunal 2020; eigene Darstellung.

Dabei handelt es sich Gberwiegend um Einfamilienhduser. Der stete Zuwachs unterstreicht die
rege Nachfrage nach Bauland bzw. die Wohnstandortattraktivitat der Region im Allgemeinen.
Die Unterschiede in Zahl und Zeitpunkt lassen sich u.a. auf entsprechend lokale Verfiigbarkeiten
von Grundstlicken zurickfihren, als auch auf individuelle Griinde der Bauherren und Bauherrin-

nen.
2.5.2 Baupreise

,Im Jahr 2020 kostete ein Quadratmeter Bauland fir ein Eigenheim in einer mittleren Wohnlage
in Deutschland im Durchschnitt 165 Euro. (...) Die Baulandpreise sind in den Ballungszentren und
im duRersten Stden Deutschlands am héchsten. In den sechs teuersten Stadten und Landkreisen
liegen die durchschnittlichen Baulandpreise zwischen 1.000 und 2.200 Euro pro Quadratmeter.
Der Alpenrand ist ein Beispiel fir landschaftlich attraktive Raume in einer guten Lage im weite-

ren Einzugsgebiet einer prosperierenden Landeshauptstadt. Durchschnittlich werden in den
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dortigen Landkreisen Quadratmeterpreise in einer Spanne von 350 bis 1.000 Euro erzielt.”?
Diese allgemeine Bewertung deckt sich mit den konkreten Baulandpreisen in den drei Projekt-
gemeinden. Die Bodenrichtwerte in Fuchstal reichen dabei von 350 €/m? in Seestall und Asch,
bis 420 €/m?in Leeder. In Unterdieféen liegt der Wert zwischen 300 und 400 €/m?, in Apfeldorf
bei 320 €/m2.1®

2.5.3 Leerstand

,Wohnungen werden als ,leer stehend” bezeichnet, wenn sie weder vermietet sind noch von der
Eigentimerin oder dem Eigentimer selbst bewohnt werden. Ferien- und Freizeitwohnungen
fallen nicht darunter. Das BBSR schatzt, dass im Jahr 2018 insgesamt 1,7 Millionen Wohnungen
leer standen. Das entspricht 4,2 Prozent des gesamten Wohnungsbestands.”!” Regionale Werte
liegen dabei lediglich auf Ebene des Landkreises vor. Der Anteil leer stehender Wohnungen an

allen Wohnungen wurde dabei fiir das Jahr 2018 auf 2 bis unter 4 % beziffert.®

Nach Aussage der Kommunen liegen fir die drei Gemeinden keine gesonderten bzw. spezifi-
schen Erhebungen der Leerstande und auch keine Leerstandsquote vor. Die Leerstande seienin
allen drei Gemeinden Uberschaubar. Aufgrund der hohen Nachfrage nach Wohnraum, wirden
freiwerdende Gebaude und Wohnungen i.d.R. zligig nachbesetzt. Anhaltend leer stehende Ge-
baude und Wohnungen bilden somit die Minderzahl. Ursachen fiir diese Leerstande liegen tber-

wiegend in Erbschaftsangelegenheiten oder auch einer familiar bedingten Bevorratung.

2.5.4 Digitalisierung

Digitalisierung ist ein weitgefacherter Begriff und berdhrt inzwischen nahezu alle Lebens- und
Arbeitsbereiche. Die Vorteile liegen dabei auf der Hand, liegen Informationen digital vor, kdnnen
diese durch den Einsatz von Computersystemen und Smartphones einfach weiterverarbeitet
werden. Dadurch hat sich die Arbeit der Kommunen wie auch der Birgerinnen und Barger ver-
andert und vormals analoge Angebote seitens der Gemeinden kénnen durch die Digitalisierung
einfacher zuganglich gemacht werden. Dies macht Abldufe effizienter und tragt dazu bei, dass

wir unsere kommunalen Aufgaben effizienter erflllen kénnen.

Aber auch im Privatleben ist die Digitalisierung langst nicht mehr weg zu denken. Waren es vor-
mals vor allem Unterhaltungsangebote wie Video-Streaming und Online-Messenger, wurde

spatestens seit der Corona-Pandemie Klar, dass auch Privatleute vom Kindesalter an durch die

15 Siehe Deutschlandatlas, aufgerufen unter: https://www.deutschlandatlas.bund.de/DE/Karten/Wie-wir-woh-
nen/O43-Baulandpreise.html, entnommen im April 2022.

16 Gutachterausschuss Landsberg am Lech (Hrsg.) (2021): Bodenrichtwertliste des (Stand: 31.12.2020)

7 Siehe Deutschlandatlas, aufgerufen unter: Siehe Deutschlandatlas, aufgerufen unter: https://www.deutschlandat-
las.bund.de/DE/Karten/Wie-wir-wohnen/046-Wohnungsleerstand.html, entnommen im April 2022.

18 Ehd.
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Digitalisierung positiv unterstitzt werden. So konnten wahrend der Krisenzeiten Unterrichtsein-
heiten online eingeraumt werden, was zumindest zu einem gewissen Teil groRere Liicken ver-
meiden konnte. Auch zahlreiche Arbeitsnehmer waren zu dieser Zeit in Heimarbeit und konnten
auf diesem Weg weiterarbeiten. Dieses Extremszenario hat einerseits gezeigt, wo die Maglich-

keiten einer digitalen Welt liegen und andererseits auch deren Grenzen aufgewiesen.

Nicht allen Menschen und Berufsgruppen hatten einen gleichwertigen Einstand in die veran-
derte Arbeitsweise. Dies lag nicht zuletzt an der privaten Ausstattung, wie auch der Ausstattung
von Schulen und Arbeitsgebern, aber auch der verfligbaren Bandbreite innerhalb unserer Ge-
meinden. Es verwundert also kaum, dass der Anspruch an die Verfligbarkeit und Geschwindigkeit
von Internetzugangen in den vergangenen Jahren deutlich zugenommen hat, was sich auch in

einer Novelle des Telekommunikationsgesetzes im Jahr 2021 niedergeschlagen hat.

Um alle Birgerinnen und Blrger der drei Gemeinden mit schnellem Internet zu versorgen und
letztlich auch mit den digitalen Serviceangeboten zu verbinden, wird gegenwartig die Verflig-
barkeit von Breitband-Anschliissen vorangetrieben und mittelfristig auch das Glasfaser-Ange-

bot den Gemeinden sukzessive erweitert.

Was ist Breitband?

Unter dem Begriff Breitband versteht man einen Internetzugang, der sich durch eine hohe Da-
tentbertragungsrate auszeichnet. Diese Ubertrifft die der veralteten Telefonmodems, oder

ISDN-Einwahl um ein Vielfaches.

Was ist Glasfaser?

Die Zukunft unserer Internetversorgung wird auf schnellen Glasfaser-Anschlissen basieren.
Hierbei handelt es sich um die schnellste Breitbandtechnik und die einen zukunftssicheren Aus-
bau der Dateninfrastruktur ermdglicht. Im Gegensatz zu den alten Kupferleitungen kénnen mit

Glasfaser deutlich hohere Datenraten erreicht werden.

Was sind 4G bzw. 5G?

4G. Im Mobilfunkbereich werden neue Geschwindigkeitsstandards mit einem ,G” fir Generation,
gekennzeichnet und fortlaufend gezahlt. Der Standard 4G bezeichnet somit die vierte Genera-

tion des mobilen Internets und ist auch unter dem Namen LTE bekannt.

5G. Der Nachfolge Standard 5G ermdglich die zehnfache Geschwindigkeit seines Vorgangers
und wird auch als Synonym fir die Digitalisierung vieler Lebensbereiche verwendet. Der Ge-
schwindigkeitsvorteil fihrt dazu, dass Daten nahezu in Echtzeit Gbermittelt werden kénnen,
wodurch neue Anwendungsfelder wie beispielsweise autonomes Fahren, smarte Zahler oder

smarte Heimanwendungen ermdglicht, oder vereinfacht werden.
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Internet
CATV Synonym: Kabel/DigitalTV

Fibre to the Curb: Glasfaser bis zum Technikgehause, danach Kupferleitung bis

FITE ins Gebaude mit bis zu 50 Mbit/s, mit Vectoring mit bis zu 100 Mbit/s
Fibre to the Building: Glasfaser bis ins Gebaude mit bis zu 1 Gbit/s, danach Kup-
FTTB : . )
ferleitung im Gebaude
FTTH Fibre to the Home: Glasfaser bis in die Wohneinheiten mit bis zu 10 Gbit/s
Mobilfunk
3G/UMTS Ubertragungsraten von bis zu 384 kbit/s. Durch die Erweiterung HSPA werden
maximale Datentbertragungsraten von bis zu 7,2 Megabit/s erreicht.
Datenraten von bis zu 100 MBit/s lassen sich hier erreichen, mit LTE-Advanced
4G/LTE ) .
sogar bis zu 1 GBit/s.
5G Die Ubertragungsgeschwindigkeit liegt bei bis zu 10 GBit/s

Der Breitbandatlas der Bundesregierung verdeutlicht, dass die Grundversorgung bis 50 Mbit/s
in den drei Gemeinden nahezu vollstandig erschlossen ist. Was die Verfligbarkeit von Breitband-
anschlissen bis 50 Mbit anbelangt liegt die Projektregion somit gleichauf mit dem landesweiten
Niveau. Allerdings wird auch deutlich, dass ein Ausbaubedarf bei Geschwindigkeiten Gber 100
Mbit/s haben. Im Bereich 200 Mbit/s liegt die Verfugbarkeit zwischen 20-45% und damit deut-
lich unter der landesweiten Verfligharkeit, insbesondere zum Vergleich mit der Region Minchen
(77% bzw. 89%).1° Es handelt sich dabei stets um Durchschnittswerte, daher kann die Anbindung

lokal abweichen.

Verfiigbarkeit Mbit/s in % 10 16 30 50 100 200 1000

Gemeinde Fuchstal 97 88 --
Gemeinde Unterdieen -- 97 94 89 --
Gemeinde Apfeldorf -- 97 95 81 45 -

Region Minchen 98 96 89 81

Freistaat Bayern -- 97 96 90 77 60

Abbildung 2-20: Internetverfiigbarkeit nach Geschwindigkeit in den drei Gemeinden

Quelle: Breitbandatlas, Bundesministerium flr Verkehr und digitale Infrastruktur

19 Siehe Breitbandatlas, Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur
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Bei den Glasfaseranschlissen Gber 100 Mbit/s liegen die drei Projektgemeinden weit hinter dem

Durchschnitt auf Landesebene.

Fuchstal UnterdieRen

Haushalt 98
Gemeindeflache 87
Gewasser 62

Gewerbliche Nutzflache
Landwirtschaftliche Flache
Wald-, Wiesenflachen 76
Wohnbauflache 99
Bundesstraten
Kreisstraten
Landstraen

Wasserstraen

Abbildung 2-21: Abdeckung Mobilfunk nach Raumen in den drei Gemeinden

Quelle: Ebenda.

Apfeldorf
88
73
82
/
82
64
95
/
88
92

Der Mobilfunk befindet sich im oberen Segment, was die Verfligharkeit von 4G (LTE] anbelangt.

Einzelne weilke Flecken befinden sich im Aufenbereich, entlang der Wald- und Wiesenflachen

sowie der Gewasser (Fuchstal).
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2.5.5 SWOT-Analyse: Wohnen und leben

|‘ (eigene) Starken |’ (eigene) Schwachen
= (vermutlich) hohe Eigentimerquote = relativ hoher Altbaubestand, steigen-
= Hohe Belegungsdichte in den Wohn- fjjg;f]Sanlerungsbedarf (auBer Apfel-
gebauden (auch intergenerationaler
Lastenausgleich]) = Hohe pro-Kopf Wohnflache (Unterhal-
= Attraktivitat als Wohnstandort nimmt tungsaufwand im Alter)
stetig zu, stetige Bautatigkeiten = hohe Bodenpreise
= Gute Abdeckung im Bereich Mobilfunk = Internetgeschwindigkeiten ausbaufa-
= Wenig Leerstand g
= Klassisches, breites Vereinsangebot
l,"’ (duBere) Chancen / (duRere) Risiken
= Hohe Attraktivitat fir Familien = Steigende Kosten Neubau und Sanie-
= Trend der Suburbanisierung (auch ver- rung
starkt durch ,Pandemie-Push”; Wohn- = Unsichere Finanzierungslage fir Bau-
raummangel in Stadten] vorhaben
= Naturnahes Umfeld = Trend zu vermehrten Singlehaushalten

= Aktueller férderpolitischer Schwer-
punkt auf Bestandssanierung

o Stdrkung der Innenentwicklung /
Nachverdichtung im Bestand

o Sorgsamerer und bewussterer Um-
gang mit Natur und Ressourcen

Die Attraktivitat der Projektregion als Wohnstandort sttzt sich u.a. auf die Erkenntnisse der Be-
vilkerungsentwicklung, v.a. hinsichtlich der positiven Entwicklungen im Bereich der Familien-
wanderung. Auch die Pendlerquoten zeigen, dass die Region mindestens als Wohn- und Lebens-
standort bliebt sind. Die hohen Bodenpreise sowie die aktuell steigenden Baukosten kénnen
dazu fihren, dass die Bautatigkeiten in den nachsten Jahren hinter den Mdaglichkeiten bleiben.
Steigende Kosten sind v.a. ein Risiko fir junge, einheimische Menschen, die gerne in der eigenen

Heimat sesshaft werden wollen.

Die aktuelle hohe Belegungsdichte ist zunachst als positiv zu werten. Je mehr Menschen in ei-
nem Haushalt wohnen, desto besser ist die Ausgangslage sich gegenseitig (auch im Alter] zu
unterstitzen. Die hohe Wohnraumflache pro Kopf kann —vor dem Hintergrund der Uberalterung
—jedoch ein Nachteil werden. Da die Nachfrage nach Wohnraum aber auch in Zukunft gegeben
sein wird, kénnten neue Grundrisse in den Gebduden zur Schlietung des Wohnraumbedarfs die-

nen.

28



Wohnen und leben
Struktur- und SWOT-Analyse

Die Gemeinden sind auf dem Weg die Infrastruktur auch im Kontext der Digitalisierung zu ver-
bessern. Um die Teilhabe aller Einwohnerinnen und Einwohner zu ermdglichen und den Zugang
zu schnellem Internet zu verbessern, soll nach Aussage der Gemeinden weiterhin in den Ausbau
von Breitband und Mobilfunk investiert werden. Die alte Kupfertechnik st6fst bisweilen an ihre
Grenzen. Im weiteren Schritt ist es daher erforderlich den Anschluss an das Glasfasernetz zu
realisieren, was durch Landesinitiativen bereits vorangetrieben wird. Denn um die Attraktivitat
auch weiterhin aufrecht zu erhalten - flr Gewerbe, Industrie aber auch Homeoffice - wird fir

Familien eine Geschwindigkeit von 100 Mbit/s, fir Unternehmen von 200 Mbit/s empfohlen.
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2.6 Infrastruktur der Daseinsvorsorge

Fuchstal ist als Grundzentrum die einzige der drei Gemeinden mit zentralortlicher Funktion. Als
Grundsatz ist im bayerischen Landesentwicklungsprogramm (LEP) festgehalten: ,Grundzentren
sollen ein umfassendes Angebot an zentraldrtlichen Einrichtungen der Grundversorgung fir die
Einwohner ihres Nahbereichs vorhalten.” Diese ,sollen darauf hinwirken, dass die Bevdlkerung
ihres Nahbereichs mit Gltern und Dienstleistungen des Grundbedarfs in zumutbarer Erreichbar-
keit versorgt wird (Vorhalteprinzip).” Gemaft LEP zahlen zu diesen zentraldrtlichen Einrichtun-
gen der Grundversorgung z.B. Einrichtungen fir:

¢ Bildung: Grundschulen, Mittelschulen, Angebote der Erwachsenenbildung,

e Soziales und Kultur: Einrichtungen und Angebote fiir Kinder, Jugendliche, Familien und
Senioren, Einrichtungen flr den Breitensport sowie Bibliotheken, ambulante Pflege und
ambulante medizinische Versorgung,

e Wirtschaft: Ausreichendes Einzelhandelsangebot zur Deckung des ber die 6rtliche Nah-
versorgung hinausgehenden Bedarfs, Bankfiliale, Postpoint bzw. -filiale,

e Verkehr: qualifizierter OPNV-Knotenpunkt.2°

Als Daseinsvorsorge werden diejenigen Leistungen verstanden, an denen ein besonderes 6ffent-
liches Interesse besteht und diese gleichzeitig fiir ein lebenswertes Wohn-, Arbeits- und Leben-
sumfeld von entscheidender Notwendigkeit sind. Zielsetzung ist eine flachendeckende und be-
darfsgerechte Versorgung mit Einrichtungen der Daseinsvorsorge — die sich u. a. aus den im

nachfolgenden Kapitel betrachteten Bereichen zusammensetzen.

2.6.1 Gesundheitsinfrastruktur

Bestandteil der nachfolgenden Betrachtung sind Infrastrukturdienstleistungen des medizini-
schen Sektors. Wahrend Allgemeinmediziner und Facharzte das Rickgrat der medizinischen
Versorgung und erste Anlaufstelle bei Beschwerden bilden, tGbernehmen HKrankenhauser
darberhinausgehende Notfall- wie auch vollstationare Behandlungen an. Daneben werden fer-
ner die pharmazeutische Versorgung durch Apotheken sowie die pflegerische Versorgung der

Betrachtung hinzugezogen.

Arzte und Kliniken

Zur Bewertung der arztlichen Versorgung, demnach zur Identifizierung von Unter- oder Uber-

versorgung, wird im Folgenden die Arztdichte naher betrachtet.? Gemaf § 11 Abs. 4 Bedarfs-

20 \gl. Bayerisches Staatsministerium fur Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie, Landesentwicklungsprogramm
Bayern (LEP) Stand 01.01.2020, aufgerufen unter: https://www.landesentwicklung-bayern.de/fileadmin/user_up-
load/landesentwicklung/Dokumente/Instrumente/Landesentwicklungsprogramm/Landesentwicklungspro-
gramm_Bayern_-_Nichtamtliche_Lesefassung_-_Stand_2020/LEP_Stand 2020 Lesefassung_x.pdf; entnommen im
Mai 2022.

21 Arztdichte: Einwohner je praktizierender Arzt.
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planungs-Richtlinie (Stand: 18. Marz 2022) wird ,die Allgemeine Verhaltniszahl (...) fur die Arzt-
gruppe der Hausarzte einheitlich mit dem Verhaltnis: 1 Hausarzt zu 1.607 Einwohnern festge-
legt.” Die drei Gemeinden erfillen dieses Verhaltnis mit ausreichendem Abstand (Apfeldorf:
1.186; Unterdiefen: 1.462; Fuchstal: 1.354]. Im Hinblick auf die prognostizierte Bevolkerungsent-
wicklung in den drei Gemeinden, kann auf Grundlage der gegenwartigen Bedarfsplanung kein
Handlungsbedarf abgeleitet werden. Alle drei Gemeinden wiirden demzufolge auch im Jahr
2030 noch den Schlissel zur Arztdichte erflllen. Gleichwohl muss die Nachfolge der Praxen im
Blick behalten werden, um die Versorgung auch tatsachlich langfristig sicherstellen zu kénnen.
In Folge der Uberalterung der Bevolkerung (Bi-Modalitat, Multimorbiditét etc.) kann zudem der

medizinische bzw. arztliche Behandlungsbedarf weiter zunehmen.

Typ 1 Typ 2 Typ 3 Typ 4 Typ 5 Typ 6
(stark (mitversorgt (stark  mit-§{mitversorgt) | (eigenversorg | (polyzentrischer
mitversorgend | und versorgt) t) Verflechtungsraum)
) mitversorgend)
Augendrzte 12.426 18.760 22.934 20.543 19.164 18.956
Chirurgen
und 9.077 14.017 16.876 15.914 14.642 13.475
Orthopaden
Frauendrzte |3.850 5.795 6.813 6.570 6.231 5.729
Hautéarzte 21.179 34.842 41.786 40,912 39.075 34.873
HNO-Arzte 17.353 26.452 33.842 32.469 31.190 24 873
Nervenarzte |13.455 20.613 24774 23.562 22.308 20.201
Psycho- 3.173 5.317 6.390 6.078 5.754 5.211
therapeuten
Urologen 26.097 41.424 48.431 45.432 43.247 34.106
Kinder- und|, 5,3 2.862 2.862 2.862 2.862 2.862
Jugendérzte

Abbildung 2-22: Verhaltniszahlen (Arzt pro Einwohner) der Arztgruppen der allgemeinen facharztlichen Versorgung

Quelle: Gemeinsamer Bundesausschuss (Hrsg.): Richtlinie des Gemeinsamen Bundesausschusses (iber die Bedarfs-
planung sowie die Mastabe zur Feststellung von Uberversorgung und Unterversorgung in der vertragsarztlichen
Versorgung, S. 16.

Im Bereich der facharztlichen Versorgung betrachtet die Bedarfsplanung aufgrund des zuneh-
menden Spezialisierungsgrades gréfiere Einzugsgebiete, die Uber einzelne Gemeinden hinaus-
gehen bzw. mehrere Kommunen umfassen. § 12 Abs. 1 der Richtlinie zahlt folgende Arztgruppen
zur facharztlichen Versorgung: Augenarzte, Chirurgen und Orthopaden, Frauenarzte, Hautarzte,
HNO-Arzte, Nervenirzte, Psychotherapeuten, Urologen sowie Kinder- und Jugendéarzte. Die
Verhaltniszahlen bemessen sich dabei an unterschiedlichen raumordnungsspezifischen Pla-
nungskategorien des BBSR. Gemaf dieser Typisierung zahlt der Landkreis Landsberg am Lech

unter den in der nachfolgenden Abbildung markierten Typ &.
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Neben der Arztdichte innerhalb eines Planungsbereichs ist zur Bewertung einer tragfahigen
arztlichen Versorgung Uberdies die zeitliche Erreichbarkeit der Praxen von Bedeutung. Die KBV
gibt diesbezliglich keine offizielle Untergrenze zur Erreichbarkeit von Arztpraxen an, das €inhal-
ten einer so genannten ,30-Pkw-Minuten-Grenze” sei durch die definierte Arztdichte jedoch fur
97 % der Bundesbirger gegeben. Im gesamten Projektgebiet kann diese Grenze eingehalten
bzw. weit unterschritten werden. Die Pkw-Fahrzeiten zur nachsten hausarztlichen Praxis liegen
dabei durchschnittlich in Fuchstal bei 5,3 Minuten, in Apfeldorf bei 6,9 Minuten sowie in Unter-
dieften bei 7,1 Minuten.??
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Abbildung 2-23: Klinikstandorte im Umland der Projektgemeinden und deren Erreichbarkeit
Quelle: https://krankenhausatlas.statistikportal.de/

In den drei Projektgemeinden selbst, gibt es keine Krankenhauser. In nérdlicher Richtung finden
sich Krankenhduser in den Stadten Landsberg sowie Buchloe, westlich gelegen in Kaufbeuren,
stdlich in Schongau. Wahrend Unterdiefien eine gute Anbindung an die nérdlich gelegenen Kli-
niken aufweisen kann, bewegen sich weite Teile Fuchstals sowie Apfeldorfs (in den nordlichen

und ostlichen Bereichen) mit Gber 20 bis 30 Minuten im unteren Segment der Erreichbarkeit.

22 Vgl. Bundesministerium des Innern und fir Heimat, aufgerufen unter: https://www.deutschlandat-
las.bund.de/DE/Karten/Unsere-Gesundheitsversorgung/120-PKW-Hausaerzte.html, entnommen im Marz 2022.
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Apotheken

Analog zu den bereits gezeigten Kenngréféen der Arztdichte und Arzterreichbarkeit, wird nach-
folgend zunachst die s. g. Apothekendichte zur Bewertung des Versorgungszustandes zugrunde

gelegt.?

,Nach Angaben der Bundesvereinigung Deutscher Apothekerverbande (Abda) liegt Bayern im
bundesweiten Vergleich mit einer Apothekendichte von 2,29 pro 10 000 Einwohnern knapp
oberhalb des Durchschnitts von 2,25. & 434 Einwohner kommen im bundesweiten Durchschnitt
auf eine Apotheke.”?* Der europaische Durchschnitt hingegen liegt bei 3.300 Einwohnern je Apo-
theke. Dem Richtwert zu Folge kdame aufgrund der Bevdlkerungsgréfe nur Fuchstal knapp auf
einen Bedarf von einer Apotheke (0,93]). Apfeldorf (0,29] und UnterdieRen (0,33] weisen diesen
Bedarf jedoch nicht auf. Dies deckt sich mit der aktuellen Ausgangssituation: wahrend Apfeldorf
und Unterdieften (ber keine Apotheke verfligen, kann Fuchstal eine Apotheke vorhalten. ,Im
Durchschnitt liegt die ndchste Apotheke in Deutschland mit dem Pkw 7 Minuten entfernt.
98 Prozent der Bevdlkerung kann die nachste Apotheke mit dem Pkw in maximal 12 Minuten
Fahrzeit erreichen.”® In der Projektregion kann dieser Wert weitestgehend unterschritten wer-
den (Apfeldorf 5,8 Minuten; Fuchstal 4,3 Minuten) oder knapp erflllt werden (UnterdieRen 7 Mi-

nuten).®

Pflege

Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels nimmt die Pflege eine immer wichtiger wer-
dende Rolle ein. Gerade im Bereich der stationdren Pflege haben Kommunen einen gewissen
Handlungsspielraum, um eine bedarfsgerechte Pflege und ein lebenswertes Umfeld fir die Pfle-
gebeddrftigen vor Ort gewahrleisten zu kénnen, bspw. in Form von Steuerungsmaglichkeiten bei

der Standortentscheidung oder gar durch eine kommunale Trdagerschaft.

In Bayern stellen die 6ffentlichen Tragerschaften in der Pflege allerdings bislang den geringsten

Anteil, wie der nachstehenden Abbildung zu entnehmen ist.

3 Apothekendichte: Einwohner je Apotheke.

%+ Siehe Bayerisches Landesamt fur Statistik, aufgerufen unter: https://www.statistik.bayern.de/presse/mitteilun-
gen/2021/pm310/index.html, entnommen im April 2022.

% Siehe Bundesministerium des Innern und fir Heimat, aufgerufen unter: https://www.deutschlandat-
las.bund.de/DE/Karten/Unsere-Gesundheitsversorgung/132-PKW-Apotheken.html, entnommen im Marz 2022.

%6 £bd.
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Pflegedienste und -heime in Bayern nach Trager
(2019)

m Freigemeinniitzige Trager
m Offentliche Trager

= Private Trager

Abbildung 2-24: Pflegeeinrichtungen (Dienste und Heime) nach Trager (2019)
Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik, Flrth 2021 (hier: Pflegeeinrichtungen)

Angaben Uber relevante Pflegestatistik liegen lediglich auf Ebene des Landkreises vor. Da eine
Detailscharfe auf Ebene der Gemeinden demnach nicht gegeben ist, kann die Bewertung der

Situation fur die Projektgemeinden nur bedingt erfolgen.

2019 gab es im Landkreis Landsberg am Lech 3.648 Pflegebedirftige, was einer Pflegebedrf-
tigkeitsquote auf Kreisebene von 3 % entspricht. Umgerechnet auf die drei Gemeinden, ergibt
sich eine theoretische Zahl von potenziell Pflegebedurftigen von 36 in Apfeldorf, 44 in Unterdie-

Ren sowie 123 in Fuchstal.

,Pflegebedirftig im Sinne des SGB Xl sind Personen, die gesundheitlich bedingte Beeintrachti-
gungen der Selbststandigkeit oder der Fahigkeiten aufweisen und deshalb der Hilfe durch an-

dere Personen beddrfen.”?”

Der Landkreis verfligt derzeit Gber 13 Pflegeeinrichtungen mit insgesamt 663 Platzen der voll-
stationdren Pflege. Seit 2003 wurden somit lediglich drei neue Einrichtungen zugebaut. Die Zahl
der verfligbaren Platze erhdhte sich seit 2003 um weitere 154. Demgegeniber verdoppelte sich

die Zahl der Pflegebeddrftigen anndhernd im selben Zeitraum (Zunahme von 1.650).

Auf die .3648 Pflegebedirftigen insgesamt entfallen 728 Pflegebedrftige in den Pflegeheimen,
wovon wiederum 630 Personen das Angebot der Dauer- oder Kurzzeitpflege nutzen. Dies ent-
spricht einer Heimquote von etwa 20 % (Bayern 32,9 %). ,Die Heimquote der meisten Stadte und
Kreise liegt zwischen 20 und 45%, mit wenigen Ausreiftern nach unten und nach oben. In land-
lichen Raumen ist die Heimquote tendenziell niedriger, in Stadten ist sie héher. Die regionale

Verteilung hdngt auch mit der Wirtschaftskraft zusammen.”?® Die Heimquote auf Ebene des

%7 Siehe AOK-Bundesverband, aufgerufen unter: https://aok-bv.de/lexikon/p/index_00157.html, entnommen im Mai
2022.
28 Siehe Wiest Partner Deutschland (Hrsg.): Pflegeheim-Atlas 2018, Seite 11.
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Landkreises liegt somit im unteren Bereich — was auf verschiedene Griinde zurlickzufihren sein
kann (Wunsch zu Hause gepflegt zu werden, Pflege durch Angehoérige, Kosten) — auch aufgrund

eines fehlenden Angebots.

Entwicklung der Zahl der Pflegebediirftigen
(Landkreis Landsberg am Lech)
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Abbildung 2-25: Entwicklung der Zahl der Pflegebediirftigen im Landkreis (2003 bis 2019)
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander, Deutschland, 2022 (hier: Pflegebediirftige)

In den drei betrachteten Gemeinden existieren keine stationaren Pflegeeinrichtungen. Am Orts-
rand von Fuchstal-Leeder wird aktuell aber der Bau einer solchen Einrichtung realisiert. Eine
Inbetriebnahme ist fir 2023 geplant. In den Projektgemeinden gibt es lediglich in Fuchstal lokale
ambulante/mobile Pflegedienste (4 Dienste). UnterdieRen und Apfeldorf sind auf Dienste von

auRerhalb angewiesen. Im Falle Apfeldorfs bspw. aus Rott oder Wessobrunn.

Eine Bewertung der Tragfahigkeit ist insgesamt nur bedingt moéglich, da die Ermittlung des tat-
sachlichen Bedarfs schwer quantifizierbar ist. Eine steigende Akzeptanz von Pflegeeinrichtun-
gen, geanderte Familienstrukturen, die ein Pflegen zu Hause nicht mehr mdglich machen sowie
ein genereller Anstieg der Pflegebediirftigen durch die Uberalterung der Gesellschaft stellen nur
eine kleine Auswahl an Griinden fir eine in Zukunft steigende Nachfrage nach Pflegeeinrichtun-
gen dar. Diese Vorzeichen machen eine stetige Betrachtung und Berlicksichtigung der Nachfra-

geentwicklung nach stationarer Pflege erforderlich.

Die Alterswanderung zeigt aber heute schon, dass viele dltere Menschen die Projektgemeinden
verlassen. Dies kann unterschiedliche Grinde haben, aber u.a. auch auf ein mangelndes Angebot
an wohnortnahen Pflegeplatzen zurtickzufihren sein. Die Kommunen sind sich diesem Umstand

bewusst.
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2.6.2 Betreuungs- und Bildungsangebote

Ein weiterer wichtiger Bestandteil der kommunalen Daseinsvorsorge ist das Vorhalten eines be-
darfsgerechten und intakten Betreuungs- und Bildungsangebotes, welches im folgenden Kapitel

naher betrachtet wird.

Vorschulische Einrichtungen

Jede der drei Gemeinden verflgt tUber je eine Kindertagesstatte. Apfeldorf und UnterdieRen
kdnnen Uber den abgebildeten Zeitverlauf von 2015 bis 2020 dabei eine Zunahme bei den be-

treuten Kindern verzeichnen. Der Trend ist, gemessen an den absoluten Zahlen, insgesamt po-

sitiv.
Strukturdaten der Kindertagesstatten
in den drei Gemeinden (absolut)
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Abbildung 2-26: Strukturdaten der Kindertagesstatten in den drei Gemeinden (absolut)
Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik — Statistik kommunal 2020 (hier: Kindertageseinrichtungen]

Auch bezogen auf die Einwohnerzahl kénnen Apfeldorf und Unterdiefen einen starken Zuwachs
bei den betreuten Kindern verzeichnen. Wahrend im Jahr 2015 noch eine relative Vergleichbar-
keit der bereuten Kinder in den drei Gemeinden vorlag, steht die (wenn auch nur leichte) Nega-

tiventwicklung in Fuchstal dieser Entwicklung entgegen.

Ein ahnliches Bild zeigt sich im Verhaltnis zwischen dem Erziehungspersonal und betreuten Kin-
dern. War dieses Verhaltnis im Jahr 2015 vergleichbar bei etwa 5 Kindern pro tatige Person, stieg
diese in Apfeldorf auf (iber 7 Kinder pro tatige Person an. In Fuchstal und UnterdieRen kommen
auf eine Erzieherin/einen Erzieher nur etwa & Kinder. Zurlckzufihren ist dies auch auf die An-
passung des Personalschliissels im Zeitverlauf. Die Anzahl der tatigen Personen in den Betreu-
ungseinrichtungen entwickelte sich in Fuchstal und UnterdieRen positiv. Am deutlichsten fallt
dabei der Zuwachs in Unterdieften auf. Gleichzeitig wird erkennbar, dass trotz der Zunahme an

betreuten Kindern in Apfeldorf keine zusatzlichen Stellen geschaffen wurde.
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Strukturdaten der Kindertagesstatten
in den drei Gemeinden (je 1000 EW)
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Abbildung 2-27: Strukturdaten der Kindertagesstatten in den drei Gemeinden (je 1000 EW)
Quelle: ebenda.

Zur Bewertung der Auslastung wird haufig dieser als ,Personalschlissel” benannte Indikator er-
rechnet und interpretiert. Da dieser Wert lediglich die Zahl des angestellten Personals mit den
angemeldeten Kindern in Relation setzt, sagt dieser jedoch wenig Uber die tatsachliche Betreu-
ungsquantitat oder gar -qualitat aus. Nicht betrachtet werden dabei Zeiten fir Fort- und Wei-
terbildungen, Krankheitstage, unterschiedliche Betreuungszeiten der angemeldeten Kinder,
Stellenumfang des Personals etc. Die GEW fihrt daher aus: ,Der Personalschlissel ist deshalb fir
die Herausforderungen im Alltag wenig aussagekraftig.”?® Aus diesen Griinden wird an dieser
Stelle von einer statistischen Auswertung und Interpretation der Zahlen abgesehen. Nach Riick-
sprache mit den Kommunen sei jedoch eine hochwertige Betreuungsqualitat zum aktuellen

Zeitpunkt sichergestellt.

In allen drei Gemeinden liegt der Fokus auf der klassischen 3 bis U6 Betreuung. Entsprechend
geringer fallt die U3 Betreuungsquote aus. Uber den abgebildeten Zeitraum von 2015 bis 2020
kann in Apfeldorf und Fuchstal eine Zunahme der Betreuungsquote, der unter 6-Jahrigen ver-
zeichnet werden. Konnte Unterdiefen im Jahr 2015 in der U6 Betreuung eine anndhernde Voll-

versorgung vorweisen, reduzierte sich dieser Anteil um 11 Prozentpunkte im Zeitverlauf.

Generell liegen die Betreuungsquoten unter dem Schnitt von Bund und Land. Im Bereich der U3
-Betreuung fallt dies besonders deutlich aus (Bund: 35 %; Land: 29,6 %). Der Schnitt fur die Be-
treuung der Altersgruppe der 3-5-jahrigen liegt auf Bundesebene dabei bei 92,8 %, in Bayern
bei 92,3 %.%

29 Sjehe Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft; aufgerufen unter: https://www.gew.de/kita/qualitaet/perso-
nalschluessel-und-fachkraft-kind-relation, entnommen im April 2022.

30 vgl. Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend; aufgerufen unter: https://www.fruehe-chan-
cen.de/ausbau/betreuungszahlen/, entnommen im Marz 2022.
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Betreuungsquoten der AUF-Gemeinden in Prozent
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Abbildung 2-28: Betreuungsquoten der Projektgemeinden (2015 und 2020)
Quelle: ebenda.

Schulen

Apfeldorf bildet gemeinsam mit Kinsau einen interkommunalen Schulverband. Die Klassenstu-
fen 1 und 2 werden in Kinsau unterrichtet, wahrend der Unterricht fir Jahrgangsstufe 3 und & in
Apfeldorf stattfindet.?! Die Gemeinden Fuchstal und Unterdieften bilden ebenfalls einen Grund-

schulverband. Zu diesem zahlen die drei Standorte in Asch, Leeder und UnterdieRen.3
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Abbildung 2-29: Grund/Mittel/Hauptschulen in den AUF-Gemeinden

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik — Statistik kommunal 2020 (hier: Schulen)

3Lygl. Website der Gemeinde Apfeldorf, aufgerufen unter: https://www.apfeldorf.de/die-gemeinde-apfeldorf/schule/;
entnommen im Februar 2022.

3 ygl. Website der Gemeinde Fuchstal, aufgerufen unter: https://www.fuchstal.de/ (Grundschulen der Gemeinde
Fuchstal); entnommen im Februar 2022.
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Der Schulverband Apfeldorf/Kinsau verflgt Gber vier Klassen mit insgesamt 90 Kindern und vier
Beschaftigten. Auf eine Lehrkraft entfallt demnach eine Klasse mit 22,5 Kindern. Die Anzahl der
Schiler pro Klasse in Apfeldorf liegt somit nur knapp Gber der durchschnittlichen Anzahl der

Kinder pro Grundschulklasse in Deutschland (21,2 Schdiler je Klasse).

Der Schulverband in Fuchstal, zu dem auch die Grundschulen in Unterdiefen, Asch und Leeder
zugeordnet werden, beschaftigen 20 Lehrkrafte, umfasst 254 Kinder, aufgeteilt auf 14 Klassen.
Die durchschnittliche KlassengroRe betragt somit ca. 18 Kinder und liegt deutlich unter der
durchschnittlichen GréRe von Grundschulklassen. Aufterdem gehdrt zum Schulverband Fuchstal
auch die Mittelschule in Leeder, mit weiteren 250 Schilern und 20 Beschaftigten. In dieser hat
eine Klasse durchschnittlich 22,7 Schiler. Nach Aussagen der Kommune, sollen die gegenwarti-

gen Strukturen und Standorte erhalten bleiben.*

Kinder im schulplflichtigen Alter
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Abbildung 2-30: Kinder im schulpflichtigen Alter in den AUF-Gemeinden (2020)

Quelle: ebenda.

Innerhalb der drei Gemeinden hat Fuchstal die grofste Anzahl an Kindern im schulpflichtigen
Alter, zurlckzufihren auf den generellen gréfieren Bevolkerungsreichtum der Gemeinde. Pro-
zentual an der Gesamtbevolkerung gemessen, verzeichnen Unterdiefen (12,7 %) und Fuchstal
(12,1 %) einen vergleichbaren Wert, der zudem auch Gber dem Anteil in Apfeldorf (9,8 %] liegt.

sodass vermutet werden kann, dass in diesen Gemeinden mehr Familien leben.

Als weiterfihrende Schule fungiert die Mittelschule in einem Mittelschulverband mit neun Ge-
meinden vor Ort in Fuchstal sowie in der Gemeinde Rott mit einem zweiten Mittelschulgebadude.
,Die Kinder westlich des Lech gehen Gberwiegend nach Landsberg, Kaufbeuren und Schongau,
die Kinder 6stlich des Lech nach Landsberg, DieRen und Schongau auf weiterfihrende Schulen”

— 50 Erwin Karg, Bargermeister der Gemeinde Fuchstal.

3 £-Mail-Kontakt mit Gerhard Schmid am 30.03.2022
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2.6.3 Offentlicher Nahverkehr

Der OPNV stellt vor allem aufgrund des demografischen Wandels und der damit steigenden Zahl
immobiler Menschen eine wichtige Aufgabe innerhalb der Daseinsvorsorge dar. Die Kommunen
sind Teil der Landsberger Verkehrs Gemeinschaft (LVG) und werden durch nachfolgende Linien
bedient:

= Apfeldorf:
o Linien 141 und 912 Kinsau-Mundraching (Schultakt)
o Linie 221 Denklingen-Landsberg (Schultakt]
= UnterdieRen:
o 0VG 18 Denklingen-Kaufbeuren (Schultakt]
o Linie 221 Denklingen-Landsberg (Schultakt)
= Fuchstal:
o 0VG 18 Denklingen-Kaufbeuren (Schultakt]
o Linie 221 Denklingen-Landsberg (Schultakt)
o Linie 9826/22 Herzogsagmihle-Schongau (seltene Taktung])

Die Gemeinden UnterdieRen und Apfeldorf liegen zudem im Bedienungsbereich des AST (Anruf-
Sammel-Taxi).3*

V.a. der siid-westliche Bereich Fuchstals sowie Apfeldorf im Gesamten sind schlecht an den 6f-
fentlichen Nahverkehr angebunden. Die Bedienung beschrankt sich im Grunde auf den Schiiler-
verkehr. Nicht selten sind Siedlungsbereiche auerhalb der Hauptorte ganzlich ohne Bedienung.
Die empfohlenen 600 Meter zur nachsten Haltestelle werden auch in den Hauptorten nicht im-

mer erflllt.

Gerade in landlichen Gebieten herrscht oftmals ein hoher Motorisierungsgrad vor, da sich das
Reisezeitverhaltnis zwischen der Fahrt mit dem eigenen Pkw und einem &ffentlichen Verkehrs-

mittel oftmals zugunsten der Pkw-Fahrt darstellt.

In einer Umfrage aus dem Jahr 2021, die im Rahmen des Projektes ,Smart Region AUF” ([Modell-
projekte Smart Cities, geférdert durch das Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung
und Bauwesen [BMWSB] sowie die KfW] in allen drei Gemeinden durchgefiihrt wurde, gaben
80 % der 316 Teilnehmerinnen und Teilnehmer an, dass das Mobilitatsangebot in der Region viel

bis besonderen Handlungsbedarf aufweist.

3 vgl. Landsherger Verkehrs Gemeinschaft, aufgerufen unter: https://www.lvg-bus.de/liniennetz/liniennetz-ast/,
entnommen im Mai 2022.
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Reisezeit mit dern Offentlichen Verkehr (OV) zum Stadtzentrum
des nachsten Ober- oder Mittelzentrums im Jahr 2020 in
Minuten
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Abbildung 2-31: Erreichbarkeit zentraler Orte mit dem OV
Quelle: Siehe Bundesministerium des Innern und fiir Heimat, Deutschlandatlas (hier: Erreichbarkeit Zentraler Orte)

2.6.4 Versorgungsangebote

Apfeldorf

In Unterapfeldorf befindet sich der Johann Geiger Supermarkt. Dieser ist Mo-Fr von 07:30 bis
18:30 und samstags von 07:30-12:00 Uhr geoffnet. €s besteht die Gefahr, dass bei Geschaftsauf-
gabe keine unmittelbare Nachfolge gewahrleistet ist. Eine Metzgerei gibt es in Apfeldorf nicht.
Jedoch verfiigt Apfeldorf Gber die Backerei Wagner und das Restaurant Goldener Apfel. Fiir Wa-

ren des taglichen Bedarfs werden die Angebote in Rott aufgesucht.

Des Weiteren befindet sich in der Gemeinde die VR Bank Starnberg-Herrsching-Landsberg eG.

Postfilialen kénnen die Blrgerinnen nur auferhalb in Rott und in Reichling finden.
UnterdieRen

Einkaufsmoglichkeiten bestehen in UnterdieRen im Nah & Gut Worishofer Supermarkt (OT Ober-
dieken) sowie in der Pfatischer Backerei. Fir Finanzdienstleistungen steht die Raiffeisenbank
Fuchstal-Denklingen eG zur Verfligung. Im Hauptort UnterdiefRen existiert bislang kein Nahver-

sorgungsangebot.

Eine lokale Blrgerinitiative setzt sich fiir die Einrichtung und den Betrieb eines blirgerschaftlich
betriebenen Dorfladens in UnterdieRen ein. Das Vorhaben befindet sich allerdings noch im Pla-
nungsverfahren. Verortet werden soll der Dorfladen im neu zu errichtenden Dorfgemeinschafts-

haus.® Dornstetten als dritter Ortsteil ist auch ohne Versorgungsangebot.

% Vgl. Arbeitskreis Dorfladen UnterdieRen, aufgerufen unter: https://www.dorfladen-unterdiessen.de/, entnommen
im Mai 2022.
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Fuchstal

Fuchstal kann im Vergleich zu den beiden Partnergemeinden das beste Versorgungsangebot
aufweisen, was auch auf die BevolkerungsgroRe sowie die zentralortliche Funktion der Ge-
meinde zurtckzufihren ist. In Fuchstal-Leeder findet sich ein Netto-Markendiscount. In unmit-
telbarer Entfernung, am Ortsrand gelegen, ist der Edeka-Markt Dallmann verortet. Zudem gibt
es die Landesmetzgerei Hierhammer. Auch ein Rossmann deckt den Bedarf an Drogerieartikeln
ab. In Asch befindet sich der Hofladen von Burchardt & Mayer, der Eier und Gefligel anbietet
sowie der Vinoteca Dua Weinhandel. Fleisch bietet auRerdem die Metzgerei von Otto Pschorr
an. Zudem kénnen Eier und Nudeln am Hof Freilandeier Keil erworben sowie direkt nach Hause
geliefert werden. Im Ortsteil Seestall wurde im Jahr 2021 ein leerstehender Dorfladen reakti-

viert.3®

Flr Finanzdienstleistungen sind die Raiffeisenbank Fuchstal-Denklingen eG, die ihren Hauptsitz
in Leeder hat, sowie die Sparkasse Landsberg-DieRen, die (ber eine Geschaftsstelle in Leeder
verfligt zustandig. Eine Postfiliale befindet sich jedoch nicht in Leeder, somit missen Birgerin-

nen und Blrger auf die Deutsche Post Filiale 585 6stlich der Gemeinde zurlckgreifen.

Im Rahmen der bereits genannten Birgerbefragung des Modellprojektes Smart Cities (MPSC]
wurde deutlich, dass — auch trotz des bereits zuriickgegangenen Angebotes — die Befragten in
allen drei Gemeinden Uberwiegend kein bis wenig Handlungsbedarf im Zusammenhang mit dem

Angebot von Post- und Bankangeboten sehen.

36 Vgl. Augsburger Allgemeine, aufgerufen unter: https://www.augsburger-allgemeine.de/landsberg/Seestall-See-
staller-koennen-wieder-im-Ort-einkaufen-id60999706.html, entnommen im Mai 2022.
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2.6.5

SWOT-Analyse: Daseinsvorsorge

(eigene) Starken

.

(eigene) Schwachen

4

Bedarfsgerechte Kinderbetreuung
Tragfahiges Schulangebot

Arztliche Versorgung sichergestellt
Apothekenversorgung gewahrleistet

Erreichbarkeiten von Arzten

(duBere) Chancen

.¢

OPNV-Anbindung

Schlechte Erreichbarkeit von Kliniken
in Fuchstal und Apfeldorf

Versorgung mit Apotheken tendenziell
ausbaufahig

Keine eigenen Angebote zur stationa-
ren Pflege

Angebote an mobilen/ambulanten
Pflegediensten ausbhaufahig

Mangelndes Angebot der Erwachse-
nenbildung

OPNV

Ausgedinntes Angebot der Nahver-
sorgung

Zugang zu regionalen Produkten

(duRere) Risiken

Deutschlandtrend: Aktuelle Sensibili-
sierung fr OPNV (auch kostenseitige
Anreize)

Vermehrt Best-Practice-Beispiele
und Handlungsempfehlungen flr
Sharing-Angebote und alternative
Bedienungsformen im landlichen
Raum

Digitalisierung und Erwachsenenbil-
dung kombinieren

Anderung der Empfehlung von Arzt-
und Apothekendichten aufgrund von
Uberalterung

Arzt- / Praxisnachfolge im Blick behal-
ten

Verlagerung der regionalen Wert-
schopfung im Bereich Nahversorgung
und regionale Produkte Uber die Ge-
meindegrenzen aufgrund des geringen
Angebotes in Verbindung mit Berufs-
pendeln

Die Unterschreitung der Apotheken- und Arztedichte kann als gute Versorgungslage bewertet

werden. Zur Aufrechterhaltung und Weiterentwicklung der Arzneimittelversorgung, die vor al-

lem bei der Notfallversorgung von entscheidender Bedeutung ist, sollte der geringen Apothe-

kendichte jedoch entgegengewirkt werden. Auch die schulische Infrastruktur kann zum gegen-

wartigen Zeitpunkt als tragfahig bewertet werden. Im Bereich der Kinderbetreuung wird emp-

fohlen, den tatsachlichen Betreuungsbedarf zu erfassen und mit dem Angebot in Abgleich zu

bringen. Dies kann in enger Abstimmung mit den jeweiligen Einrichtungen und Elternvertretun-

gen initiiert durch die Kommune geschehen. Denkbar ist, dass v.a. das Angebot zur U3-Betreu-

ung weiter ausgebaut oder besser/offensiver beworben werden muss. Aufgrund der Corona-

43



Relevante Akteure
Struktur- und SWOT-Analyse

Pandemie und der damit einhergehenden Unsicherheit der Elternschaft in Bezug auf Betreu-
ungsgarantie 0.a., kann es ohnehin ratsam sein, offensiv flir das Angebot in den Einrichtungen

zu werden, zu informieren und zu sensibilisieren.

In den Bereichen stationare Pflege, Mobilitat und Nahversorgung kann ein grofes Defizit be-

nannt werden:

Aufgrund des demografischen Wandels werden schon heute — aber eben v.a. auch in Zukunft -
vermehrt Pflegeplatze notwendig. Diese sollten bestenfalls wohnortnah zur Verfiigung stehen.
Dies wirkt einerseits einer steigenden Alterswanderung — also einem Bevdlkerungsverlust durch
Fortzug im héheren Alter — entgegen, aber dient v.a. auch den betroffenen Personen und Ange-
hérigen, in gewohntem Umfeld und bestenfalls guter Erreichbarkeit zur Familie die nétige Be-

treuung und Pflege zu erhalten.

Das Mobilitatsangebot im 6ffentlichen Nahverkehr beschrankt sich zum Grofdteil auf den Schul-
verkehr. Zeitliche Taktung und Destinationen sind somit schwerpunktmafig auf den Schilerin-
nen und Schiiler eingestellt. Aufgrund der Uberalterung der Bevélkerung und einer damit sin-
kenden Individual-Mobilitat, sollte das Angebot weiter ausgebaut werden. Die kommt auch wei-
teren Bevdlkerungsgruppen wie Pendlern oder auch Jugendlichen zugute. Denn auch aus Um-
welt- und Kostensicht kann ein attraktives OPNV Angebot wichtige Effekte fiir die Region erzeu-

gen.

Wahrend Fuchstal mit zwei Standorten des Lebensmitteleinzelhandel (LEH]) zentral eine gute
Versorgung bereithalt, kbnnen umliegende, kleinere Dérfer kein Nahversorgungsangebot auf-
weisen. Auch hier spielt die zunehmende Immobilitat dlterer Menschen eine Rolle, die auf ein
erreichbares bzw. wohnortnahes Versorgungsangebot angewiesen sind. Kleinere, dezentrale —
ggf. auch zur Kostenreduktion personalfrei-automatisierte — Versorgungsstationen kénnten
diese Llcke schlieffen. Aber auch zur Reduktion von Fahrtwegen und zur Steigerung der regio-
nalen Wertschopfung sowie der lokalen Identifikation (bspw. mit regionalen Produkten], kénnen

diese kleinteiligen Lésungen einen positiven Beitrag leisten.

2.7 Relevante Akteure

Personengruppenbezogene Ansprechpartner der Kommunen

e Jugendbeauftragte
o Apfeldorf: nicht vorhanden

o Unterdieten: Ulli Dietrich, Michael Vogel
o Fuchstal: nicht nachbesetzt
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Relevante Akteure
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Gleichstellungsbeauftragte
o Apfeldorf: Henriette Beltz, Rita Christoph

o UnterdiefRen: nicht vorhanden

o Fuchstal: nicht vorhanden
Familienbeauftragte

o Apfeldorf: nicht vorhanden

o UnterdiefRen: nicht vorhanden

o Fuchstal: nicht vorhanden
Zivilschutzbeauftragte

o Apfeldorf: nicht vorhanden

o UnterdiefRen: nicht vorhanden

o Fuchstal: nicht vorhanden
Seniorenbeauftragte

o Apfeldorf: Henriette Beltz, Rita Christoph
o Unterdieften: Eleonore Miihlberg

o Fuchstal: Hannes Schmidt
Behindertenbeauftragte

o Apfeldorf: Henriette Beltz, Rita Christoph
o UnterdiefRen: nicht vorhanden

o Fuchstal: Manfred Eder
Energie-/Klimaschutzbeauftragte

o Apfeldorf: Daniel Strommer, Ulrich Streit
o UnterdieRen: Energie- und Umweltausschuss (u.a. Christian RocK)
o Fuchstal: Energie- und Umweltausschuss (u.a. Dr. Walter Reitler)

Relevante lokale Aktionsbiindnisse und Vereine

betrager nach auRen.

Apfeldorf: Landjugend Apfeldorf, Kinderférderverein Apfeldorf e.V.

Die nachfolgende — nicht abschlieRende — Listung zeigt ausgewahlte Organisationen in den drei
Gemeinden, die thematisch im Besonderen zu den im vorliegenden Analysebericht identifizier-
ten Schwerpunkten passen. Es soll an dieser Stelle ausdricklich betont werden, dass alle Vereine,
Verbande, Arbeitskreise o.a. fir das dorfliche Leben wichtig sind. Gerade Feuerwehren oder
Sportvereine sind Orte des generationenibergreifenden Ehrenamts und bilden sowohl das Riick-

grat fir viele soziale Belange im Ort, sind gleichzeitig aber auch das Aushangeschild und Wer-

UnterdiefRen: Birgerforum Buntes Fuchstal, Landfrauen, Landjugend, Mutter-Kind-
Gruppe UnterdieRen, Obst- und Gartenbauverein Unter-Oberdiefien e.V., Senioren Un-

terdieften, Arbeitskreis Dorfladen UnterdieRen

Fuchstal: Birgerforum Buntes Fuchstal, Dorffestvereine Seestall, JM Freizeitclub
Fuchstal e.V., Kindertreff Fuchstal e.V., Naturschutzjugend, Seestaller Herbst 60 +, Se-

niorenkreis Leeder
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3 Ziel- und MaRnahmenentwicklung

Die drei Projektkommunen sind im MPSC ,Smartregion AUF" mit einem initialen Leitsatz gestar-
tet, der auch im hier zugrundeliegenden Projektkontext als Gbergeordneter Ordnungsrahmen

genutzt werden soll: ,Die Zukunft mit dem Erbe verbinden!”

Die Region steht vor vielfaltigen Transformationsprozessen. Gleichzeitig nehmen Tradition und
Brauchtum einen grofen Stellenwert im dérflichen (Zusammen]leben ein. Der definierte Leitsatz
bildet somit oberstes Gebot, neue Entwicklungen pro-aktiv zu steuern und stets in Einklang mit

der Identitat der Region zu bringen.

Aufbauend auf den Ergebnissen der SWOT-Analyse, konnen folgende zentrale Ziele (Ober- und

Unterziele]) fir die ausgewdhlten Themenfelder identifiziert werden.

Themenfeld: Bevolkerung

Oberziel: Nachhaltig vertragliche Entwicklung der Bevolkerungszahlen
(6konomisch, naturvertraglich und sozial)

Unterziele Projektansatze
Negative natirliche Bevolkerungsentwicklung | Verstarkt Angebote fir junge/kinftige Fa-
ausgleichen (v.a. in Fuchstal] milien (v.a. in Fuchstal) schaffen & Schnitt-

stelle Themenfeld ,Wohnen & leben”

Verstdrktes Einbinden der ,Generation Best A- | Neue Angebote im Ehrenamt schaffen
ger” im HKontext birgerschaftlicher Dorfent- | (bspw. Alt hilft Jung, Dorfkimmerer, Repair-
wicklung café, Betrieb Dorfladen] - Schnittstelle
Themenfeld ,Daseinsvorsorge”: Schaffen
von Angeboten im HKontext ,lebenslanges
Lernen”, auch digitale Kursangebote und
(Weiter-)Bildungsmadglichkeiten.

Alterswanderung minimieren Pflegeangebote vor Ort schaffen = Schnitt-
stelle Themenfeld ,Daseinsvorsorge”

Maglichkeiten schaffen, langer in den eige-
nen vier Wanden wohnen bleiben zu kén-
nen (bspw. Gber Produkte & Dienstleistun-
gen aus dem Kontext ,Ambient Assisted
Living” (AAL]))

Divergenz zwischen Neu- und AltblUrgern ver- | Integration von Neublrgern durch pro-ak-
ringern tive Ansprache (bspw. Neubirgerbroschiire,
Imagefilm, DorfApp, Schnupperangebote in
Vereinen, StraRenfeste)
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Themenfeld: Bevolkerung

Oberziel: Sozialer Zusammenhalt und Ehrenamt vor Ort starken

Unterziele

Projektansatze

Schaffen von Begegnungs- und Kommunikati-
onsorten

Nicht nur fir die Neubdirger, sondern fir die
gesamte Dorfgemeinschaft gilt es neue An-
gebote zu entwickeln, um am Dorfleben
teilzuhaben. Dabei geht es darum, virtuelle
und reale Begegnungsorte zu schaffen.

Hierzu sollten in den zentralen Lagen at-
traktive Verweilmdglichkeiten geschaffen
werden. Aber auch Uber eine digitale Kom-
munikationsplattform fur private und Ver-
eine konnte die Dorfgemeinschaft besser
vernetzt werden.

|dentitat der Kommunen wahren

Entwicklung von Strategien und Mafnah-
men, um die Werte der Kommune auch
neuen Mitbdrgern zu vermitteln und An-
reize zu schaffen, Teil der Dorfgemeinschaft
zu werden. Die Gemeinden dirfen nicht nur
Wohnstandort, sondern sollten auch Le-
bensmittelpunkt sein.

Vereine sichtbarer machen

Mit einer ,Vereinsoffensive” konnten v.a.
Neubtrgerinnen und Neubirger auf die An-
gebote vor Ort aufmerksam gemacht wer-
den. Dazu zahlen Vereinsbroschiren oder
bestenfalls sogar kleine Vorstellungsvideos,
bei denen der/die Zuschauer/in einen Ein-
blick hinter die Kulissen und Menschen der
Vereine bekommt. Eine s.g. ,Vereinsmeile”
kdnnte interkommunal aufzeigen, welche
Vielfalt im Ehrenamt und in der Freizeitge-
staltung existiert.

Themenfeld: Wirtschaft

Oberziel: Perspektiven als lokaler Wirtschaftsstandort entwickeln

Unterziele

Projektansatze

Arbeitsplatze am Wohnort schaffen; Diversifi-
zierung der Branchenstruktur; in Apfeldorf
Dienstleistungssektor ausbauen (v.a. aufgrund
Restriktionen des Anbindungsgebot]

Pro-Aktive Standortpolitik betreiben (bspw.
,BlUroraumkataster”, Start-Up-Zentrum,
Coworking-Spaces, Gewerbesteuer senken,
Aufbau einer kommunalen Wirtschaftsfor-
derungsgesellschaft)

Weiterer Ausbau der Breitbandversorgung

Sicherstellung von Geschwindigkeiten von
mind. 100 bis 200 Mbit/s = Schnittstelle
Themenfeld ,Wirtschaft”.
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Themenfeld: Wohnen & leben

Oberziel: Nachhaltig vertragliche Steuerung des Wohnraumbedarfs
(6konomisch, naturvertraglich und sozial)

Unterziele

Projektansatze

(einheimische] Wohnungs- oder Baulandsu- | Friihzeitige Kontaktaufnahme und Schaf-

chende vor Ort halten

fung eines Beratungsangebotes

Nutzbarmachung von gegenwartig hohem | SchlieBung des Wohnraumbedarfs durch

Wohnraum pro Kopf

neue Grundrisse in den Gebduden. Schafft
neuen Wohnraum fir Suchende und verrin-
gert Kosten und Pflegeaufwand fir altere
Eigentimer

Sensibilisierung und Anreizstiftung zur (ener- | Durchfihrung von Informationsveranstal-
getischen] Sanierung des hohen Altbaube- | tungen/Workshops zum Thema. Auch Aus-

stands

weisung von Sanierungsgebieten oder Er-
stellung von KfW-Quartierskonzepten zur
energetischen Sanierung. Zur Wahrung des
kulturellen Erbes kann auch eine Gestal-
tungsfibel fir etwaige Instandsetzungsar-
beiten aufgestellt werden

Perspektivisch: Management von potenziellen | Inbetriebnahme des Leerstandsmanage-

Leerstanden etablieren

ment gem. UISEK, bspw. auch Erstellung ei-
nes Katasters fir potenzielle Leerstande (1-
Personen-Haushalte Uber einer gewissen
Altersgrenze); aktive Ansprache der Eigen-
timer und Sensibilisierung fiir das Thema.

Perspektivisch: Management fiir eine vertragli- | Definieren von 6kologisch und sozial ver-
che Siedlungsentwicklung etablieren tretbaren Obergrenzen bspw. fir Neubau-

gebiete

Themenfeld: Daseinsvorsorge

Oberziel: Resilienz in der medizinischen Infrastruktur herstellen

Unterziele

Projektansatze

Perspektivisch: Sicherstellung der
Nachfolge der bestehenden Arzt-
praxen und Apotheken

Frihzeitige Kontaktaufnahme mit med. Leistungserbrin-
gern, ggf. auch Schaffen eines Arbeitskreises und/oder ei-
nes Beauftragten fiir med. Infrastruktur in der Verwaltung

(stationare] Pflegeangebote vor
Ort schaffen

Frihzeitige Kontaktaufnahme mit med. Leistungserbrin-
gern, potenziellen Betreiber, ggf. auch Eigenbe-
trieb/Grindung eines Zweckverbandes ,Pflege”, mind.
Schaffen eines Arbeitskreises = Schnittstelle Themenfeld
,0aseinsvorsorge”
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Themenfeld: Daseinsvorsorge

Oberziel: Nahversorgungsangebote sichern und ausbauen

Unterziele

Projektansatze

Sicherstellung der Nachfolge der
Nahversorger in OberdieRen und
Apfeldorf

Frihzeitige Kontaktaufnahme mit Betreibern und eruie-
ren der Entwicklungsperspektiven

SchlieRen von Versorgungslii-
cken und Schaffung von wohnor-
tnahem Zugang zu Waren des

Etablierung dezentraler Versorgungsstationen (bedarfs-
gerechte Bestickung, automatisiert/personalfrei fur eine
bessere Wirtschaftlichkeit (bspw. als s.g. ,Lechtalboxen”)

taglichen Bedarfs und regionalen
Produkten

Aufbau eines flachendecken Lieferangebotes fir Einkaufe

Oberziel: Angebote im 6ffentlichen Nahverkehr verbessern

Unterziel

Projektansatze

Nahverkehrsangebote ausbauen

Kontaktaufnahme mit Verkehrsbetrieben und eruieren
der Entwicklungsperspektiven

Schaffen eigener, alternativer Mobilitatsangebote (bspw.
Bilrgerbus, Blrgertaxi, Carsharing, Mitfahrbérse); ggf.
Nutzung des Ehrenamts (Stichwort Best Ager).

Oberziel: Genera

tionengerechte Energieversorgung

Unterziel

Projektansatze

Erneuerbare Energien ausbauen

Weitere ErschlieRung von Wind-, Sonnen- und Biomass-
epotenzialen.

49




Ausblick / Strategische Handlungsempfehlung

4 Ausblick / Strategische Handlungsempfehlung

Anders als viele andere Kommunen in Deutschland, steht die Projektregion AUF (Apfeldorf, Un-
terdieRen, Fuchstal) vor guten Vorzeichen. Durch die zentrale Lage im Speckglrtel bayerischer
Metropolen, aber auch durch die landschaftliche Attraktivitat des Alpenvorlandes und des Lech-
tals, ist die Region ein beliebter Zuzugsort zum Wohnen geworden. Aufgrund der Zuzugsraten,
die v.a. der Familienwanderung zuzuschreiben ist, werden sich zudem auch positive Effekte bei
der natirlichen Bevolkerungsentwicklung fortsetzen. Im Schnitt ist die Blrgerschaft jung, in den
drei Gemeinden werden aber trotzdem auch Uberalterungsprozesse das Zusammenleben ver-

andern und die Daseinsvorsorge vor neue Herausforderungen stellen.

Als Wirtschaftsstandort kann die Region bislang nicht (iberzeugen. Niedrige Arbeitslosenzahlen
und eine (zumindest auf LK-Ebene) hohe Kaufkraft, weist auch in diesem Themenfeld dennoch
auf eine solide Ausgangsbasis hin. Die Zahl der Auspendler, die zum Arbeiten die Gemeinde-
grenzen verlassen, stieg in der Vergangenheit jedoch stetig an. Aufgrund landesplanerischer
Zielsetzungen ist ein Entgegenwirken bspw. durch Ausweisung neuer Industrie- und Gewerbe-
flachen nicht immer mdoglich. Die Corona-Pandemie war — neben vordergriindig Uberwiegend
negativen Auswirkungen —auch ein Katalysator fir positive Entwicklungen. Das Arbeiten von zu
Hause bspw. wurde zum ,neuen Normal”, an das sich Arbeitnehmer und Arbeitgeber mittlerweile
gewohnt haben. Die Erkenntnis, dass viele Berufszweige nicht auf einen bestimmten Ort — na-
mentlich die (GroR)stadt — angewiesen sind, entfaltet auch neue Moglichkeiten fur den landli-

chen Raum.

Aufgrund der grofsen Nachfrage nach Wohnraum, gibt es nur vereinzelt Leerstand. Die Bauland-
preise sind vergleichsweise hoch. Um jungen Menschen die Mdglichkeit zu geben, in Ihrer Hei-
mat zu bleiben und den Wunsch nach einem Eigenheim zu verwirklichen, muss daher ein etwa-
iges Einkommensgefalle zwischen Alt- und etwaigen Neubirgern beachtet werden. Die hohe
Eigentimerquote im Bereich der Wohnimmobilien ist auch vor dem Hintergrund positiv zu wer-
ten, da ein Grofteil der Gebdude Altbaubestand ist. €in ggf. vorhandener Sanierungsstau kann
Uber die direkte Ansprache der Eigentimer besser kommuniziert werden. Eine tatsachliche Um-
setzung liegt somit auch im Eigeninteresse der Eigentimer. Neben dem energetischen Sanieren
bietet die hohe Pro-Kopf-Wohnflache in den Gemeinden Mdglichkeiten, Bestandsgebdude in
Ihrem Grundriss/Zuschnitt umzuplanen, sodass weiterer Wohnraum bspw. zur Untervermietung
bereitgestellt werden kann. Die Vereinslandschaft ist mit Gruppen fir Sport- und Freizeit, Kin-
dertreffs, Jugendgruppen und Elternbeiraten, Wald- und Jagdgenossenschaften, Schitzenver-
einen, Trachtenvereinen, Freiwilligen Feuerwehren, Senioren-, Gesangs- und Dorffestvereinen
klassisch, aber breit aufgestellt. Eine Besonderheit stellt sicherlich die Blrgerwindkraft Fuchstal
GmbH & Co. KG dar, mit der unter Beteiligung der ortsansdssigen Birgerschaft Energieprojekte

realisiert werden.
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Ein gutes Kinderbetreuungsangebot kann vorgehalten werden, der Schulbetrieb ist im interkom-
munalen Betrieb bereits auf breite Schultern gelegt worden. Auch die Versorgung mit Arztpra-
xen und Apotheken entspricht den aktuellen Empfehlungen und Richtwerten. Vor dem Hinter-
grund der Uberalterung kann sich dieser Bedarf jedoch mittel- bis langfristig erhéhen. Da es sich
— trotz der Zielwerterflllung — um Einzelstandorte handelt, sollte friihzeitig eine etwaig anste-

hende Nachfolge bei bspw. altersbedingter Standortaufgabe gesichert werden.

Das Angebot an stationdren Pflegeplatzen liegt jedoch unter dem aktuellen und v.a. unter dem
kinftigen Bedarf. Resultat ist, dass viele altere Menschen die Gemeinden verlassen missen (s.g.
Alterswanderung). Um dem Bevdlkerungsverlust einerseits, aber v.a. auch den negativen Aus-
wirkungen fir die Betroffenen (Verlassen der Heimat, unbekannte Umgebung, langere Fahrstre-
cken fur Angehorige usw.) entgegenzutreten, sollten perspektivisch Angebote und Kapazitaten
vor Ort geschaffen werden. Dies muss nicht immer die stationare Pflegeeinrichtung sein. Mit
Hilfe intelligenter Systeme (siehe AAL] oder auch Uber den altersgerechten und barrierefreien
Umbau von Wohnungen kann das Leben im Alter — je nach Pflegegrad — weiterhin in den eigenen

vier Wanden maglich gemacht werden.

Auch wenn die Gemeinden vereinzelt (gute) Nahversorgungsangebote aufweisen kénnen, pro-
fitieren die kleineren Siedlungen eher weniger von dieser Zentralisierung. Um Wegstrecken zu
vermeiden und auch immobilen Menschen ein wohnortnahes Angebot bereitstellen zu kénnen,
ware denkbar, dass dezentrale, modulare Versorgungstationen diese Licken schlieRen kénnten.
Getreu dem Leitsatz ,Die Zukunft mit dem Erbe verbinden!”, kénnen somit v.a. auch regionale

Erzeugnisse einen Absatzmarkt finden. So trifft Innovation auf Tradition.

Der OPNV wird vorrangig tiber den Schultakt bedient. Zudem sind viele Siedlungsbereiche nicht
gut an das Liniennetz angebunden. Um den Individualverkehr — auch aus Klimaschutzgriinden —
zu minimieren, aber auch um junge und alte Menschen, die auf den OPNV angewiesen sind, ein
Mobilitatsangebot machen zu kdnnen, sollten in diesem Bereich bildlich die Weichen fir eine

neue Mobilitat gestellt werden.

In Bezug auf kommunale Ansprechpartner bestimmten Themen, sind manche Themengebiete
in den drei Gemeinden ganzlich unbesetzt — bspw. Ansprechpartner flir Familie und Zivilschutz.
Im Folgeprozess sollte als Manahmenpaket mit den Gemeinden eruiert werden, inwiefern die
Nachbesetzung oder die Neuschaffung dieser Anlaufstellen organisiert werden kann. Dies hatte
den Vorteil, dass im Gesamtprojekt definierte Handlungsfelder auch institutionell von Seiten der

Kommune betreut werden kénnen.

Die drei Gemeinden unterscheiden sich, was das Vorhandensein bestimmter Vereine und Biind-
nisse betrifft. €in interkommunaler Austausch, bspw. als ,Vereinsmeile” auf dem sich alle Vereine
der drei Gemeinden vorstellen und prasentieren kénnen, béte die Gelegenheit Impulse zu geben

—auch fur Neubtrger und Neubtrgerinnen.
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Energetisches Sanieren, Ausbau von EE-Potenzialen, dezentrale Netzstrukturen (bspw. im Be-
reich Nahwarme) sowie Blrgerteilhabe (bspw. Giber Genossenschaftsmodelle), sind im demogra-
fischen Wandel von ganz besonderer Bedeutung. Die lokale Gewinnung von Energie fir Strom
und Warme schafft Unabhangigkeit, Versorgungssicherheit und leistet einen entscheidenden
Beitrag zum Klimaschutz. Entsprechende Mafnahmen in der Kulturlandschaft (bspw. Energie-
hecken] erzeugen zusatzlich Resilienz im Zusammenhang mit der Vorsorge vor Extremwetter-
ereignissen sowie zur Starkung von Biodiversitat (bspw. durch Biotopvernetzung, Habitat Schaf-

fung).

In der Summe ist aktiver Klimaschutz auch Heimatschutz, der eine Region spiirbar demografie-

fest und resilient machen kann.

Die im Projekt erarbeiteten Starken & Schwachen, die daraus abgeleiteten Ober- und Unterziele,
als auch die im letzten Schritt formulierten Handlungs- bzw. Projektansatze, werden nun im Fol-

geprozess konkretisiert.

0 0 0 [V

BREITER

KOMMUNALE BURGER- DEMOGRAFIE- MARNAHMEN-
DEMOGRAFIE BETEILIGUNGS- UND HEIMAT- PLAN &
ANALYSE PROZESS STRATEGIE VERSTETIGUNG
o ERGEBNISTRANSFER & WISSENSCHAFTLICHE BEGLEITUNG

Abbildung 4-1: Die 5 Schritte des Pilotprogrammes ,Demografiefeste Kommune”

Quelle: Bayerisches Staatsministerium fiir Finanzen und fir Heimat, aufgerufen unter: https://www.heimat.bay-
ern/demografiefest/

Gemaft dem Stufenplan des Pilotprojektes erfolgt nun nach Abschluss der Analyse-Phase die
Weitergabe der Ergebnisse an die Kommune bzw. an die entsprechenden Stellen, die in Schritt
2 den Burgerbeteiligungsprozess konzipieren und moderieren. Die Ergebnisse sowie erste Hand-

lungsansatze sollen so mit einer breiten Offentlichkeit diskutiert und weiterentwickelt werden.
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